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AKLAMA SUCU, TERORIZMIN FINANSMANI VE MASAK

Ekrem Alpcan GUCOGLU

Aklama sugu, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 282’nci maddesinde, “suctan
kaynaklanan malvarligi degerinin aklanmasi” basligi ile tanimlanmistir. Sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerinin aklanmasi fiili “kara paranmin aklanmasir” seklinde de ifade edilmekte,

uluslararast literatiirde “money laundering” olarak tanimlanmaktadir.

Aklama sugu bir 6nciil sug tizerine inga edilmistir. Sugun konusu ise onciil sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerinin yurt disina ¢ikarilmasi, gayrimesru kaynaginin gizlenmesi veya mesru bir
yoldan elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla igsleme tabi tutulmasidir. 5549
sayill “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun (5549 sayili Kanun)” ile
aklama suguyla miicadele amaciyla, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanabilecegi
kanallarin kamu tarafindan kontrol altina alimmasini temin edecek bir mekanizma

gelistirilmistir.

Terorizmin finansmani, 6415 sayili “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun
(6415 sayilr Kanun)” ile tanimlamis bir sugtur. Terdrizmin finansmani sugu karsisinda adli
yaptirim yaninda malvarliginin dondurulmasi tedbirine de basvurulmasi yoluna gidilmesi

kurali benimsenmistir.

Aklama ve terdrizmin finansmani suglari ayri kanunlarla diizenlenmis olsalar da bunlara iliskin
miicadele yontemleri arasinda belirgin bir ayrigma bulunmamakta, hatta ¢ogu zaman iki fiil
birlikte anilmaktadir. Nitekim aklama ve terdrizmin finansmani fiillerine iligkin veri toplama,
analiz etme ve degerlendirme siirecleri birbirinden ayrilmayarak ayni kamu kurumunun

sorumluluguna verilmistir.

Karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele meseleleri sadece ulusal
meseleler olmayip uluslararasi boyutta da onem tasimaktadir. Karaparanin aklanmasi ile
uluslararasi is birligi ve yeknesak bir yaklasim ¢ergevesinde miicadele amaciyla 1989 yilinda
G-7 iilkelerinin liderliginde “Financial Action Task Force (FATF)!” adli organizasyon

1 Turkgesi ile: “Mali Eylem Gorev Giici”
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kurulmustur. 2001 yilinda ise terérizmin finansmani ile miicadele konusunda standartlar

gelistirmek FATF nin gorevleri arasina eklenmistir.?

Tirkiye 1991 yilinda FATF organizasyonuna dahil olmustur. FATF’ye iiye olunmasi ile
birlikte FATF tarafindan olusturulan karaparanin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile
miicadele Vvizyonu Ulkemizce kabul edilmis, ulusal mevzuatimiz da FATF tarafindan

belirlenen tavsiyeler ile paralel bir bakis agis1 etrafinda sekillendirilmistir.

Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK), FATF tarafindan kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesine iliskin tavsiyeler ¢ercevesinde 1996 yilinda kurulmus ve ulusal mali
istihbarat birimi (financial intelligence unit-FIU) olarak faaliyete baglamistir.

Karaparanin aklanmasi ile miicadelenin hukuki ¢ergevesi ilk defa 1996 yilinda ¢ikarilan 4208
sayili Kanunla belirlenmis, MASAK’mn gorev ve yetkileri karaparanin aklanmasi ile miicadele
etrafinda sekillendirilmistir. Daha sonra 2006 yilinda c¢ikarilan 5549 sayili Kanun ile
karaparanin aklanmasi ile miicadelenin bugiinkii hukuki altyapisi olusturulmus ve terdriin
finansmani ile miicadele kapsaminda veri toplama, analiz etme ve degerlendirme konular1 da

MASAK 1n gorevleri arasma dahil edilmistir®.

MASAK, “I sayili Cumhurbaskanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
219’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ana hizmet
birimleri arasinda sayilmis, Kararname’nin 231’inci maddesi ile MASAK’1n gorev ve yetkileri

yeniden belirlenmis ve en giincel halini almistir. Buna gore:

Aklama veya terérizmin finansmani suglariin islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut olmasi

durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciliina intikal ettirmek,

Yapilan analiz, arastirma ve inceleme sonucunda aklama veya terérizmin finansmani suglarinin
islendigi hususunda olgularin varliginin tespiti halinde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilmak tizere Cumhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunmak

konulart MASAK’1n sorumluluguna verilmistir. Diger taraftan 6415 sayili Kanunla teroriin
finansmanina iligkin olarak malvarliginin dondurulmasi kararlarmin yerine getirilmesi ile
nezdinde malvarlig1 bulunduran kisi ve kuruluslarin dondurma kararina uygun hareket edip

etmediginin denetimi gorevi de MASAK’a verilmistir. Bu ¢ercevede aklama ve terdrizmin

2 www.fatf-gafi.org

3 www.hmb.gov.tr
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finansmani fiillerine yonelik analiz, arastirma ve incelemeler MASAK’1n faaliyet catisim

olusturmaktadir.

Aklama ve terdrizmin finansmani fiillerine yonelik MASAK tarafindan yiiriitiilen analiz,
arastirma ve incelemelere kaynak teskil eden verilerin toplanmasina iliskin usul ve esaslar 5549
saylli Kanun ve alt diizenlemeleri ile belirlenmistir. 5549 sayili Kanun ile baz1 6zellikli
alanlarda faaliyette bulunan kisi ve kuruluslar “yiikiim/ii” olarak tanimlanmis, yiikiimliilerden,
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluslardan bilgi temini
konusunda MASAK yetkili kilinmistir. Diger taraftan, gorev alanina giren konularda, yabanci
iilkelerdeki muadil kurumlarla uluslararasi antlasma niteliginde olmayan mutabakat
muhtiralar1 imzalama yetkisi ile donatilarak MASAK’a uluslararas1 boyutta bilgi edinme
kabiliyeti kazandirilmis, bu sayede aklama ve terérizmin finansmani fiillerine yonelik analiz

ve incelemelerde kullanilacak veri seti sinir 6tesi boyutta genisletilmistir.

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile ulusal boyuttaki miicadele konusunda
bas aktoriin MASAK oldugu asikardir. Ancak aklama ve ter6rizmin finansmana fiilleri para ve
para disindaki malvarligina dayandigindan, para ve para disindaki malvarligma iliskin
islemlerin gerceklestirildigi piyasalarda/alanlarda faaliyet gosteren kuruluslarin da bu
miicadelede rol almasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Nitekim s6z konusu filler islenmeden 6nce
durumun tespiti ve miimkiinse bu siiregte 6nlem alinmasi, fiiller islendikten sonra ise faillerin
ve bunlarla baglantili kisilerin tespit edilebilmesi hususlar1 biliylik 6nem tagimaktadir ve ancak
kolektif bir yaklasim benimsenerek ¢6ziime kavusturulabilecektir. Bu sebeple 5549 sayili
Kanun ile “yiikiimlii” ve “yiikiimliiliik” kavramlari ortaya atilmistir.

5549 sayili Kanun ile tanimlanan yiikiimliiler biiyiik dl¢iide finansal kuruluslardan miitesekkil
olup, noterler, spor kuliipleri, kargo sirketleri, kiymetli maden alim satimi yapanlar, mali
miisavirler, tasinmaz alim satimi ile ugrasanlar, vb. kisi ve kuruluslar da yiikiimlii sinifina dahil
edilmistir. Yikiimliiliik kavrami ise kimlik tespiti yapilmasi, siipheli islemlerin MASAK’a
bildirilmesi, uyum programi olusturulmasi, yiikiimliiliklere ve islemlere iligkin belgelerin
gerektiginde yetkili makamlara ibraz etmek tlizere saklanmasi, MASAK ’a bilgi verilmesi gibi

unsurlar1 barindirmaktadir.

Yikiimliiler tarafindan ytikiimliiliikklerin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi
aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu 6nem ekseninde
MASAK tarafindan, yiikiimliiler nezdinde yiikiimliiliikklerin yerine getirilme durumlarmin
tespiti amaciyla yiikiimliiliik denetimi yapilmaktadir. Yikiimliiliikk denetimleri MASAK

tarafindan belirli programlar dahilinde veya ytikiimliiliik ihlaline iliskin olgularin/siiphelerin
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varlig1 halinde ylikiimlii bazinda miinferiden yapilabilmektedir. Sug gelirlerinin aklanmasi ve
terérizmin finansmani ile miicadelede yiikiimlii kisi ve kuruluglar tarafindan olusturulacak
miicadele siireclerinin 6nemi ylkiimlilik denetimi konusunu MASAK’mm en O6nemli

gorevlerinden biri haline getirmektedir.

Yiikiimlii olarak belirlenen kisi ve kuruluslarin biliyiik kismi faaliyet alanlarina miinhasir
diizenlemeye tabi kuruluslardir. Ornegin bankalar, faktoring ve finansal kiralama sirketleri,
finansman sirketleri ve varlik yonetim sirketleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun, sermaye piyasasi aract kurumlari ve portfoy yonetim sirketleri Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun, 6deme ve elektronik para kuruluslar1 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
denetim ve gbzetimine tabidir. 5549 sayili Kanun ile getirilen yiikiimliliikler ile MASAK’1n
suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesine iliskin gorev ve yetkileri
MASAK’1 yiikiimliilerin faaliyet sahalarinda yetkili otoritenin yaninda ikincil bir otorite haline
getirmektedir.

5549 sayili Kanunda yiikimliiliik ihlali durumlari idari veya adli yaptirima tabi tutulmustur.
Yiktmliliik ihlallerinin tekerriirii halinde idari para cezasinda artirim 6ngoriilmiis olup stirekli
tekrar eden yiikiimliilik ihlallerinin mevcudiyeti durumunda ayrica bir yaptirim
ongoriilmemistir. Sug gelirlerinin aklanmasi ve ter0rizmin finansmani ile miicadelede
yiikiimliilerin de 6nemli rol oynadig1 ve yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi durumunun
miicadele siireci lizerinde olusturacagi etkinin yiikiimliiye kesilecek cezadan ¢ok daha 6nemli
oldugu agiktir. Bu nedenle 5549 sayili Kanun ile kurulan kabahat-yaptirim iligkisinin,
yiikiimliiliik ihlallerine iligskin eksikligin giderilmesinin temin edilmesine yonelik bir unsur
barindirmamasi 5549 sayili Kanun’un aklama sucu ve terdrizmin finansmani ile miicadelede

etkinligini azaltic1 bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Neredeyse tim yiikiimliiler faaliyet alanlari ile ilgili otoriteler tarafindan verilen bir
lisansa/faaliyet iznine dayanarak faaliyet gostermektedir ve faaliyet alanlarina iligkin
diizenlemelerde mutlak surette faaliyet izninin kaldirilmasi/lisans iptaline varan yaptirim
hitkiimleri yer almaktadir. Dolayisiyla yiikiimliilerin faaliyet alanlarina iligkin birincil
diizenlemeler vasitasiyla 5549 sayili Kanun’un stirekli yiikiimliliik ihlallerine iliskin
yaptirimlar bakimindan 6nceki kisimda detaylandirilan eksikligi tamamlanabilecek ve aklama
sugu ve terdrizmin finansmani ile miicadele daha etkin sonu¢ dogurabilecektir. Bu etkinligin
saglanmasi bakimindan MASAK ile birincil otoriteler arasinda olusturulan iletisim kanallari

bliylik 6nem tagimaktadir.
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MASAK ulusal diizeyde su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadelede
koordinasyonun merkezi olmasinin yaninda uluslararasi boyutta iletisimin saglanmasi, FATF
nezdinde iilkenin temsil edilmesi, finansal alanda simirlarin neredeyse kalktigi ortamda
uluslararas1 gelismelerin takip edilerek ulusal mevzuatin dinamizminin korunmasi gibi

sorumluluklart da ustlenmektedir.

Uluslararas1 finansal hareketliligin giinden giine arttig1 ve teknolojik gelismeler paralelinde
finansal alanda ortaya ¢ikan yeni yontem ve uygulamalarin takip edilmesinin bile neredeyse
zorlastig1 bir ortamda, Ulkemizin dogu-bati arasinda képrii olusturan jeopolitik konumu ve
cevre llkelerdeki otorite bosluklar1 ile terorist faaliyetlerin yogunlugu aklama sucu ve
terérizmin finansmani konularin1 her daim giindemde tutmaktadir. Bu baglamda yetki ve
sorumluluklar itibartyla MASAK’1n sahip oldugu stratejik 6nem her gegen giin artmakta,
MASAK’1n yetkinliginin, imkan ve kabiliyetlerinin, teknik donaniminin siirekli olarak gozden

gecirilmesi ve gelistirilmesi zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir.
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