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7/11/1982 Tarihli ve 2709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun teklifimiz, genel gerekgce ve
madde gerekgeleriyle birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini saygiyla arz ve talep ederiz.
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GENEL GEREKCE

150 yillik anayasa gelenegi iginde, halkin katilumi ve demokratik yontemlerle Anayasa
yapilamanus olmas: iilkemiz bakimindan biiyiik bir eksikliktir.

Diger anayasalar gibi, 1982 Anayasas1 da olaganistii kosullar altinda kabul edilip
viiriirlige konulmustur. Devlet tecriibemiz, birikimimiz ve toplumsal talep ekseninde, 1982
Anayasasinin tamamen degistirilmesine ihtiyag vardir. Aslinda tim toplum kesimleri de bu
ihtiyag konusunda mutabakat halindedir. Ancak bu mutabakat, bugine kadar Anayasanin
titmiiniin  degistirilmesine yetmemigtir. 2007 yilinda yeni bir Anayasanin hazirlanmasi
amaciyla galismalar yapilmig, ancak bu gingimler de defisik nedenlerden dolayr baganh
olamamistir.

Yiiriirliige girmesinden kisa bir stire sonra 1982 Anayasasinda degigiklikler yapilmasi
zorunlu hale gelmis ve giniimiize kadar farkh gerekgelerle 16 kez degisiklik yapiimstur. Bu
kapsamda Anayasanin toplam 85 maddesi ile Baglangi¢ metni kismen degistirilmigtir.

Bununla birlikte hilen, Anayasada degistinilmesi gereken ¢ok sayida hiikiim yer aldign
gibi, toplumsal ihtiyaglar ve beklentilenin karsilanmasi amaciyla bazi alanlarda yeni
diizenlemelerin yapilmas: zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda; kadmn-erkek egitlifinin
saflanmasi; toplumun bazi kesimlerinin, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak daha iyi
korunmast ve gozetilmesi; kisisel verilerin korunmasi; bireylerin yurt disina ¢ikmalarimn
sinrlandmlmasma iliskin  hilktimlerin  daraltilmast; gocuk haklarmmn  anayasal temele
kavusturulmasi, her tiirlii istismara kars: gocuklarin korunmasi; sendikal haklar ile grev
hakkinda éngériilen bazi siurlamalarin kaldirilmasi, memurlara ve diger kamu gorevlilerine
oplu sdzlesme hakkinin taninmasi; demokratik hayatin vazgegilmez unsurlan olan siyasi
partilerin kapatilmasma iligkin hitkiimlerin, uluslararast belgelerde yer alan objektif kriterler
de dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi; bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma
hakkinin diizenlenmesi; bir siyasi partinin kapatilmasina sebep olan milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine son verilmesi; Yiiksek Askeri Sfira kararlannin yarg: denetimine
acilmasi; memur ve diger kamu gdreviilerine disiplin cezast olarak verilen uyarma ve kinama
cezalanimn da yarg1 denetimine agt!masi; askeri yargmin gorev alammn daraltidmast ve
sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasimin tamamen Onlenmesi; mukayeseli hukuk
uygulamalan ve ilkemizin ihtivaglan goz éniine alinarak Anayasa Mahkemesinin yeniden
yapilandirilmasi, iiye sayisimn arhintlmasi, mahkeme iiyelerinin belirli bir stire i¢in bu goreve
secilmesi ve pek gok iilkede uygulanmakta olan bireysel basvuru milessesesinin yiirtirlige
konulmasi; Askeri Yargitaym ve Askeri Yilksek Idare Mahkemesinin bagimsizigmin
gliclendirilmesi; Hakimler ve Savailar Yiiksek Kurulunun demokratik, seffaf ve genis tabanh
bir yapiya kavusturulmasi, hidkim ve savecilarin da haklaninda kararlar alan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunda temsili; ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
hitkiimete istisari nitelikte g6riis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konseyin anayasal
dayanaga kavusturulmas); demokratik hayata yapilan kabul edilemez mildahalelerde gorev
alanlarin cezai, mali ve hukuki sorumluluklarim kaldiran gegici 135 inci maddenin ilgas: gibi
husustar Anayasanin mutlaka degistirilmesi gereken hiikiimlerinin baginda yer almaktadir.

1/33



Ulkemizde, yukanda belirtilen hususlarda, Anayasa degisikligi yapilmasi gerektigine
iligkin bir mutabakat bulunmaktadir. Degisik sivil toplum kuruluslan ve partiler tarafindan
hazirlanan Anayasa taslaklarinda da ana hatlariyla Teklifte yer alan konularda, benzen
diizenlemelere ver verilmektedir. Aynca. diizenleme yapilan konular, uzmanlar ve kamuoyu
tarafindan uzun zamandan beri tartigilan ve sorunlu oldugu kabul edilen alanlar olup,
bunlardan bir kismu daha, Teklifle cdztime kavusturulmaktadir.

Anayasa degisikligine iliskin bu Kanun Teklifi, yukanda belirtilen amaglar
dogrultusunda hazirlanmistr.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumburiyeti Anayasasinin 10
uncu maddesinin ikinci fikrasina gore “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakia yiikiimlidir.”

Yapilmas: 6ngdritlen degisiklikle, kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamaya ydnelik
olarak Devlet tarafindan bazi tedbirlerin alinabilmesine imkan taninmakta ve almacak bu
nitelikteki tedbirlerin, esitlik ilkesine aykir olarak yorumlanamayacad) vurgulanmaktadir. Ote
yandan, 6zel surette korunmas1 gereken kesimler i¢in alinacak tedbirlerin de esitlik ilkesine
aykin sayilamayacag: hikme baglanmakiadir. Bu sayede Devletin, tim toplum kesimleri
arasinda bir yandan esitligi saglamaya, diger yandan da korunmasi gerekenleri korumaya
yonelik ozel tedbirler alabilmesinin 6nii agilmakta ve bu amagla yapilan diizenlemelerin
esitlik ilkesine aykir kabul edilemeyecegi anayasal glivenceye kavusturulmaktadir.

MADDE 2- Anayasada kisisel verilerin korunmasina ydnelik dolayll hiikiimler
bulunmakla birlikie yeterli degildir. Mukayeseli hukukta ve tarafi oldugumuz uluslararasi
belgelerde de kisisel verilerin korunmas: 6nemle vurgulanmaktadir.

Maddeyle, herkesin, kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasim isteme hakki,
anayasal bir hak olarak teminat altina alinmaktadir. Bu baglamda, bireylerin kendilerini
ilgilendiren kisisel veriler izerinde hangi hak ve yetkilere sahip oldugu ve kigisel verilerin
hangi hallerde islenebilecegi hilkkme baglanirken, kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve
usullerin kanunla diizenlenecedi dngdritimektedir.

MADDE 3- Maddede yapilan degisiklikle, idare tarafindan, vatandasin yurt digma
¢ikma hiimyetinin simrlandinlmasina son verilmekte; yurt digina ¢ikma hiirriyetinin, sadece
suc sorusturmasi veya kovusturmasi scbebiyle ve hidkim kararmma bagh  olarak
sinirlandinilabilmesi ilkesi benimsenmektedir.

MADDE 4- Maddeyle, tarafi oldugumuz Cocuk Haklarma Dair Sozlesme ve Cocuk
Haklarmin Kullamlmastna Iliskin Avrupa Sézlesmesi ile diger uluslararas: belgelerde yer alan
ve ¢ocuk haklariyla ilgili kabul géren evrensel ilkeler, Anayasa metnine dahil edilmekte; her
cocugun himaye ve bakimdan yararlanma hakki oldugu vurgulanmakta ve g¢ocufun ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve sitirdiirme hakkma sahip oldugu belirtilmektedir.
Getirilen diizenlemeyle ayrica Devlete, her tiirlii istismara ve siddete karsi g¢ocuklann
korunmasina yénelik gerekli tedbirleri alma ddevi yiiklenmektedir.

MADDE 5- Anayasamn 5] inci maddesinin dérdiincii fikras:, sendika dzglirliigini is
kolu ile smrlamakta ve aymi zamanda aym is kolunda birden fazla sendikaya fiiye
olunamayacagim hiikme baglamaktadir. Bu diizenleme, Uluslararasi Calisma Teskilatimin
(ILO) Sendika Ozgiirliigime ve Orgitlenme Hakkimn Korunmasma Iliskin 87 Sayih
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Sézlesmesine aykin butunmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu aykimhgm giderilmesi amactyla
51 inci maddenin dérdiinet fikras: viriirlikten kaldimlmakiadir.

MADDE 6- Anavasamin 53 uncli maddesinin mevcut diizenlemesinde, memur ve
diger kamu gorevlilerinin sadece toplu goriisme hakkina sahip oldugu hilkme baglanmaktadir.
Toplu gérisme kapsaminda anlagma saglanmasi halinde, mutabakat metni imzalanmakta ve
ceregi igin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulmaktadir. Anlagma saglanamazsa, konu yine
Bakanlar Kuralunun takdirine birakilmaktaydi. Uzlagtirma Kuruluna gidilmesi de miimkiindl.
Ancak, Uzlastirma Kurulunun kararlarn Bakanlar Kurulunu baglayict mitelikte olmadigindan,
anlagmazlik, her zaman Bakanlar Kurulunun takdir ettigi sekilde sonuclandinliyordu.

Maddeye eklenen yeni hikiimlerle, memur ve diger kamu gorevlilerine toplu sdzlesme
yapma hakk: getirilmektedir. Toplu sézlesme konusunda kamu igvereni ile memur ve diger
kamu gorevlileri anlasirlarsa, toplu sdzlesme imzalanacak ve uygulamaya konacaktir. Eger
anlasma olmazsa, konu Uzlastitma Kurvluna gotlrilecektir. Uzlagtirma Kurulunun verecegi
karar kesin olacak ve toplu sézlesme yerine gegecektir. Meveut diizeniemedeki Bakanlar
Kurulunun takdir yetkisi sona erdirilmektedir. Ayrica, memur ve diger kamu gorevlilerine
tamnan toplu sdzlesme hakkinm, emeklilere yansitiimasina iliskin esas ve usullerin kanunla
diizenlenmesi ongdrulmektedir. Bu sekilde emeklilerin de kanunda 6ngdriilen cercevede toplu
sbzlesmenin sonuglarindan faydalanmasi imkam: getirilmektedir.  Yapilan bu yeni
diizenlemenin bir sonucu olarak 53 i{incii maddenin Gglinci fikrasi yiirtrlikten
kaldinlmaktadir.

Ote yandan, maddeyle, Uluslararas1 Caligma Teskilatimn (ILO) Teskilattanma ve
Kollektif Milzakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik 98 Sayih S6zlesmesinin 4
tincti maddesinde Sngoriilen “serbest ve gonilli toplu pazarhik™ ilkesiyle bagdasmayan 53
tincli maddenin dordiincii fikrasi yiriirtiikten kaldinlmaktadir.

MADDE 7- Maddeyle, tarafi oldugumuz uvluslararasi sdzlesmeler ile ¢ajdag
demokratik toplumlarda ¢alisma hayatim diizenleyen ve genel kabul géren evrensel ilkelerle
bagdasmayan, grev ve lokavi hakkina gereksiz sinirlamalar getiren, 54 {incii maddenin Gglincti
ve yedinci fikralan yoriirlikten kaldinlmaktadir. S6z konusu hiikiimlerin kaldinlmasiyla,
sendikal haklar ile grev ve lokavt hakkinin kullanilabilmesi bakimindan, ileri bir adim atiloug
olmaktadir.

MADDE 8- Ulkemizde siyasi partilerin bagh oldugu hukuki rejimin, yapilan tim
ivilestirmelere ragmen, siyasi partilerin aleyhine iglemesi dnlenememis ve bu rejim, agirlikh
olarak Ozgirlitkleri daraltici nitelikte islemistir. 1961 Anayasasindan bugline kadar
iilkemizde, Anayasa Mahkemesi karanyla yirmi beg siyasi parti kapatilmis olup bu sayiya
askerl miidahale dénemlerinde kapatilan siyasi partiler dahil degildir. Buna karsin, bugiine
degin, Avrupa ilkelerinin tamaminda kapatlan siyasi parti sayisi altidir. Ayrica siyasi
partilerin kapatilmasina iliskin kararlara kargi lilkemiz aleyhine Avrupa Insan Haklar
Mabkemesine yapilan bagvurulann -—biri haric— tamanunda "ihlal karan" verlmistir.
Yasanan bunca tecriibe, Tirkiye'nin istikran ve ilkemizin muhatap oldugu ihlal kararlan
gbzetildiginde;, parti kapatma rejimini, sistemin tagiyamayacagi bir yiik olmaktan ¢ikaracak
nitelikte bir reform yapilmasina ihtiyag oldugu agikga gorilmektedir.
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Degisik tarihlerde Anayasa ve yasalarda yapilan iyilestinmelerin amaglarina uygun
olarak uygulanamamus olmasi, kapatma kararlarinin ulusallstii yargida sbzlesme ihlali olarak
nitelendirilmesi, sivaset kurumuna Olgistiz mildahalelerin yol agtign istikrarsizhk gibi
etkenler, bu diizenlemeyi zorunlu kilmigur.

Maddede vapilan degisiklerin birincisi, siyasi partilerin mall denetiminin Sayigtaya
verilmesidir. Meveut diizenleme uyarinca, siyasi partilerin mall denetimi  Anayasa
Mahkemesince yapilmaktaysa da Anayasa Mahkemesi bu denetimi yaparken Sayistaydan
yogun sekilde yardim almaktadir, Bugiine kadar konuya iliskin dile getirilen Gneriler de,
siyasi partilerin mali denetiminin Sayistaya birakimasi yoniinde olmustur. Bu konuda olusan
genel mutabakat dikkate alinarak, bu yonde bir degisiklige gidilmistir.

Ote yandan, siyasi partiler, milletvekilleri ve bakanlar, siyaset kurumunun baslica
dzneleridir. Milletvekilleri ve bakanlann yargilanmasi, Tirkive Bayik Millet Meclisinin
iznine baghdir. Iki 6zne igin Ongdrilen kurumsal giivencenin, Tirkiye'nin yasadifi
deneyimler de gdz oniine alindifmda, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsuru olan
siyasi partiler igin de getirilmesi mutlak bir zorunluluktur. Bu zoruniuluktan hareketle,
maddeyle, siyasi partilerin kapatilmasi; mukayeseli bukuk ve uluslararasi belgeler de dikkate
alinmak suretivle, yeni bir hukuki rejime baglanmaktadir.

Yapilmas1 ongoriilen degisiklikle, siyasi partilerin kapatilmasi davasiun acimasi,
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde olusturulacak dzel bir Komisyonun izin vermesi kosuluna
baglanmak suretiyle, bir dava sarti getirilmektedir. Bu Komisyonda, izin talebinin Tiirkiye
Biiyikk Millet Meclisine ulastift taribte Mecliste grubu bulunan siyasi partiler, beser
milletvekilile temsil edileceklerdir. Komisyona, Meclis Bagkam bagkanhik edecek ve
Komisyon izin konusundaki karanm gizli oyla ve liye tam sayisimn igte iki oy ¢okluguyla
verecektir. Bu Komisyonun verece§i kararlarin, yargi denetimi diginda tutulmas:
ongdrilmistiir. Yine kapatma davasi izin talebi konusunda Meclisteki siyasi parti gruplarinca,
goriisme yapilamayacagi ve karar almamayacag: hilkkme baglanmaktadir. Bu husus
diizenlenirken, Mecliste siiriincemede kalmasmin &nlenmest bakimindan izin konusunun
karara baglanmasi igin bir siire sart: da getirilmektedir. Aynca, Komisyonun olugumuna, izin
talebinin goriigiilme usul ve esaslarina iliskin hususlarin Meclis Igtiiziigiivle diizenlenecegi de
maddede hiikme baglanmaktadir.

Venedik Komisyonu olarak bilinen ve Avrupa Konseyinin damgma organt olan
Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, 13-14 Mart 2009 tarihinde Venedik'te
vapmis oldugu 78 inci Genel Kurul toplantisinda kabul ettigi “Tirkiye’de Siyasi Partilerin
Yasaklanmasina Iliskin Anayasal ve Yasal Hilkiimlere Dair Goriigi“nde; ortak Avrupa
uygulamasi ile karsilastinldidinda, Tiirkiye'deki parti yasaklama ve kapatma davalanm
baslatma siirecinin Avrupa iilkelerine nazaran daha keyfi ve daha az demokratik kontrole tabi
bir siire¢ oldugunu ve parti kapatmaya iliskin meveut Tiirk kurallarinin temel sorununun hem
parti vasaklama veya kapatma siirecinin baglatilmasina hem de partilerin gergekten
yasaklanmasina ve kapatitlmaswina iliskin esifin ¢ok disitk oldugunu belirttikten sonra,
Tiirkiye’deki genel parti koruma seviyesinin Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Avrupa
ortak demokratik standartlan seviyesine yikseltilmesi i¢in, Cumhuriyet Bagsavcisinin parti
kapatma davas) agma vyetkisinin bir tiir demokratik kontrole tabi tutulacag:i bir sistemin
getirilmesin tavsiye etmistir.
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Yapilan yeni dilzenlemeyle, siyasi partilerin kapatilmasina iligkin sistem, Venedik
kriterlerine kismen de olsa uyumlu hale getirilmis ve siyasal orgltlenme Ozgirligi
gliclendirilmis olmaktadir.

Odak haline gelme nedenivle sivasi partitennn kapatilmasina iligkin maddi unsurlarda
herhangi bir degisiklik vapumamistir. Ancak, Meclis ¢aligmalanndaki oy ve sdzler, Mecliste
ileri stirillen gbriis ve diisiinceler ile idarenin eylem ve islemlerinin odak olmamnn tespitinde
gbzetilemevecegi hitkme baglanmaktadir. Gergekten de burada sayilanlarin bir kismi yasama
sorumsuzlugu kapsaminda kalan, diger bir kismu ise zaten yargt denetimi altinda olan
konulardir.

69 uncu maddenin vedinci fikrasinda, kapatma karari yerine Devlet yardmmundan
kismen ya da tamamen yoksun birakma kararinin da verilebilecegi belirtilmektedir. Getirilen
diizenlemeyle, Devlet yardinundan yoksun brrakilmanin da, bagli oldugu kapatma davasimn
ve kapatma karanmn usuliine tabi oldugu ve tek bagma dava konusu yapilamayacag: hikkme
baglanmaktadir.

Maddeyle yapilan diger bir dnemli degisiklik ise, 69 uncu maddenin besinci
fikrasindaki “Bir siyasi partinin tiizigli ve programimn 68 inci maddenin dordiincii fikrasi
hiikiimlerine aykin bulunmasi halinde temelli kapatma karar: verilir.” hiikmiintin ytirtitlikten
kaldiriimastdir. Nitekim Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin kararlan da bu dogrultudadir.
Yine siyaset alammnn genisletilmesi amaciyla 69 uncu maddenin sekizinci fikrasindaki,
temelli kapatlan bir partinin bir bagka ad altinda kurulamayacagina iliskin hilkiim de
yiirlirlitkten kaldimlmaktadir.

Yapilan bu degisikiiklere ilave olarak, bir siyasi partinin kapatimasina beyan veya
faaliyetleriyle sebep olan kuruculan dahil iiyeleri i¢in Ongériilen siyaset yasag siiresi besg
yildan ii¢ yila indirilmektedir. Aynca, “temelli kapatma” ve “kapatma” seklinde Anayasada
yer alan farkhh kullanimlarin giderilmesi ve terim. birliginin saglanmasi amaciyla maddede
gecen “temelli” ibareleri de yiirtirlitkten kaldinlmaktadir.

MADDE ¢ - Bireylerin, kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yirdtilen i ve
islemlerle ilgilt olarak bilgi edinebilmesi, kamu yonetiminde seffatb@n saflanmasi
bakimindan biiyiik 6neme sahiptir. Bilgi edinme hakki, bu konuda ¢ikartilan §zel bir Kanunla
diizenlenmis bulunmasma ragmen, Anayvasada bu hakks dogrudan diizenleyen agik bir hilkiim
ver almamaktadir. Giniimiiz toplumunda bityiik 6nemi haiz olan bu hakkin garanti altina
ahnmasmim ileri bir adim olacaj dilsiiniildiigiinden, maddede yapilan degisiklikle bilgi
edinme hakki, Anayasada agik¢a ditzenlenmektedir.

Ote yandan, maddeyle, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulmast dngdriilmektedir.
Kamu Denet¢iligi Kurumu, bireylerin idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetlerini incelemekie
gorevlendirilmektedir. Pek ¢ok Avrupa iilkelerinde isletilen bu miessesenin, idarenin igleyisi
konusunda standartlar olusturacagi, ilkeler belirleyecedi ve Onemli katkilar sunacag
diisiiniilmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulup faaliyete gecirilmesi, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine [liskin Tiirkiye Ulusal Programimn da bir geregidir. Bu
kapsamda, idarenin isleyisi ile ilgili olarak, bireylere, kamu denetgisine bagvurma hakki
getirilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagl olarak kurulmasi éngoriilen
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Kamu Denetciligi Kurumunda grev yapacak Kamu Bagdenetgisinin secimine iliskin anayasal
esaslar diizenlenmektedir. Bunlarm yaminda, Kamu Denetciligi Kurumuna iligkin diger
hususlann kanunla diizenlenecei hitkine baglanmaktadir.

Bilindigi gibi konuyla ilgili Kanun daha once ylriitlife girmis olmasina ragmen.
anayasal dayanagmm bulummadigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.
Sorun, Anayasa nommu dizeyinde ve kurulu iktidart baglar gekilde ¢Ozime
kavusturulmaktadir.

MADDE 10- Maddeyle, Anayasanun 84 incli maddesinin son fikrasi yiriirliikten
kaldiriimaktadir. 86z konusu fikra, partisinin kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep olan
milletvekillerinin, milletvekilliginin diusinilmesiyle ilgilidir.

Milletvekilligi, segmen iradesi ile olugan ve dznesi, segilmis kisi olan demokratik bir
statiidiir. Partinin kapatilmas1, millet ile milletvekili arasinda kurulu olan bagi sona erdiremez.
Kaldi ki milletvekilligi diigen kisi, ilk secimlerde bagunsiz milletvekili olarak yeniden
Meclise dénebiimektedir. Bu durum goz oniine alindifinda, milletvekilliginin dastrilmest
yaptiriminin bir mantigy kalmamaktadir.

Ote yandan bu yaptinm, Avrupa [nsan Haklan Sozlesmesine Ek 1 Nolu Protokolin 3
tincii maddesinde yer verilen “Yiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin segilmesinde
halkin kanaatlerinin Ozgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar iginde... segimler yapmayi
taahhiit ederler.” seklindeki hilkiimle de bagdagmamaktadir. Kaldi ki, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinin, konuyla ilgili olarak, iilkemiz hakkmnda vermis oldugu karan da bu yondedir.

Aynca milletvekilinin, bir su¢ islemesi durumunda dokunulmazligimin kaldinlmas: ve
yargilanmasi: yolu her zaman agiktir. Maddeyle, segme ve secilme temel hakkimn 6ziinii yok
eden dlglisiiz bir yaptimm niteliginde olan bu miiessese, yiirtirlikkten kaldinimaktadir.

MADDE 11- Bilindigi gibi Tirkiye Biyitk Millet Meclisi segimlerinin bes yilda bir
yapilimasimi emreden Anayasanin 77 nci maddesinin birinci fikrasi, 21/10/2007 tarihli ve
5678 sayilh Kanunla degistirilmis ve milletvekili se¢imlertn her dort yilda bir yapilmasi
hiikme baglanmisgtir.

Bu diizenlemenin bir sonucu olarak, Anayasanin 94 incli maddesinin lglinci
fikrasinda degisiklik yapilmaktadir. Buna gore, Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanlik
Divani segimlerinin her yasama déneminde iki kez yapiimasi ve ilk segilenlerin gdrev
stiresinin iki y1l olmasi, ikinci devre i¢in segilenlerin gdrev siiresinin ise o yasama déneminin
sonuna kadar devam etmesi dngdriilmektedir.

MADDE 12- Anayasaun 125 inci maddesinde, idarenin her tirli eylem ve
islemlerinin yarg) denetimine tabi oldugu genel ilke olarak belirlenmis, ancak baz: istisnalar
Ongbriilmilstir. Bunlardan birincisi, Cumhurbagkanin tek basina yapacag islemler, ikincisi
ise, Yiiksek Askeri Stira kararlaridir. Yitksek Askerl Stranin silahly kuvvetlerden ilisik kesme
kararlari kamuoyunda ¢ok tartisilmus ve degisik elestirilere konu olmugtur. Diger askeri
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merciler (kuvvet komutanliklar) tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden iligik kesme Kararlari
Askeri Yiiksek {dare Mahkemesi tarafindan yarg: denefimine tabi tutulurken, Yiksek Askeri
Stira tarafindan verilen ilisik kesme kararlarinin yargi denetimine tabi olmamast, Anayasanin
10 uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine de aykinlik olusturmaktadir. Bu esitsizligin
giderilmesi amaciyla, mukayeseli hukuk uygulamalan ve tarafi oldugumuz uluslararasi
sdzlesmeler gbz Oniine alinarak, maddeyle, Yiksek Askeri Stranm Silahl Kuvvetlerden ilisik
kesme niteligindeki kararlan yarg: denetinine agilmakta ve bu sayede hukuk devieti itkesinin
daha da giiclendirilmesi amaglanmaktadir.

Ote yandan, 125 inci maddenin dérdiinci fikrasinda, yargs yetkisinin, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sl oldugy; yiiritme gorevinin kanunlarda
gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idarl eylem ve
isiem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg: karan verilemeyecegt hitkme
baglanmis ve maddenin gerekgesinde “...yargi orgammn idarf iglemin yerindelifini
denetlemeyecegi...” belirtilmis olmasina ragmen, uygulamada bu hikkme uymayacak gekilde
yargi kararlanimn verildigi gorildigiinden, bu tiir uygulamalarn dniine gegilmest amaciyla,
fikrada varg: yetkisinin, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamayacag agikga
vurgnianmustir. Bu ilkenin Anayasada yer almasinin yarg: pratifimizden kaynaklandigi ve
dnleyici iglevi olacagr agiktir. Yerindelik denetimi, yirlitme iktidanmn negatif kullamm
anlamina gelir.

MADDE 13- Anayasamn 53 finch maddesinde yapilan degisiklikle, memur ve diger
kamu gorevlilerine toplu sdzlesme yapma hakk:s verilmektedir. Anayasamin [28 inci
maddesinde ise, memur ve diger kamu gorevlilerinin nitelik, atanma, aylik, 0denek gibi 6zlik
haklarmin kanunla diizenlenecegi hitkmi yer almaktadir. 53 dncli maddede yapilan
degisiklige paralel olarak, memur ve diger kamu gdrevlilerinin mall ve sosyal haklarina
iliskin toplu sdzlegme hilkiimlerinin sakli oldugu hitkme baglanmaktadir.

MADDE 14- Anayasamn 129 uncu maddesinin iiciincil fikrasinda disiplin kararlarinin
yarg) denetimine tabi oldugu belirtilmekte, ancak uyarma ve kinama cezalari yargl denetimi
disinda tutulabilmekteydi. Cezanin bafifliginin, insan onurunu zedeleme niteligi ydniinden
diger cezalara gdre daha az etki dogurmayacag dikkate aliarak, maddenin li¢lincl fikrasinda
yapilan degisiklikle, memurlar ve diger kamu gorevlilerine verilen uyarma ve kinama
cezalannin da yarg: denetimine agilmast Sngdriilmektedir.

MADDE 15- Anayasanin 144 incii maddesinde hikim ve savcilarin denetimi ile
haklarmda inceleme ve sorusturma islemlerinin yapilmas: diizenlenmekiedir. Hikim ve
savcilarla ilgili denetim, inceleme ve sorusturma islemieri, halen Adalet BakanhFuun izni ile
adalet miifettisleri tarafindan yapilmaktadir. Adalet miifettisleri ise Teftis Kurulu biinyesinde
ve Adalet Bakanh@ina bagh olarak gorev yapmaktadir. Maddenin mevcut hitkmil, igeriginde
gok az degisiklik yapilmak suretiyle, 159 uncu maddede diizenlenmektedir. Hakim ve
savellarin denetimi yetkisi Adalet Bakanh@indan alinarak, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kuruluna devredilmektedir.

144 {incli maddede yapilan degisiklikle, “Adalet hizmetlerinin denetimi” kenar baghikh
yeni bir hiikkiim getirilmektedir. Hakim ve savcilart denetim yetkisinin Kurula devredilmesi
tizerine, Kurulun denetim yetkisinin disinda kalan ve yarg goreviyle ilgili olmayan adalet
hizmetlerinin denetimi i¢in Adalet Bakanhgma bagli yeni bir Teftis Kurulunun kurulmasi
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ongdrillmektedir. Bu baglamda, icra daireleri, noterler, cezaevleri gibi yerlerde sunulan adalet
hizmetleri ile savcilann idari gbrevleri yoninden denetim, arastinma, inceleme ve sorugturma
islemlerinin Adalet Bakanhgma bagh adalet mifettigleri ile hikim ve saver mesleginden olan
i¢ denetgiler eliyle vapilacag, buna iliskin vsul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi hitkiim
altina alinmaktadir.

MADDE 16- Maddeyle, askeri vargimin gorev alami yeniden diizenlenmektedir.
Meveut hitkklimde askeri vargimin gérev alami olduk¢a genis dizenlenmis olup bu durum,
degisik uluslararas: belgelerde (Katilim Ortakhg Belgesi, llerleme Raporlar, Istisari Ziyaret
Raporlant vb) vurgulanmstir. Yine, Yargi Reformu Stratejisinde ve Avrupa Birlidi
miiktesebatimin Tiirkiye Cumhuriveti tarafindan Ustlenilmesine yonelik olarak hazirlanan ve
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak vyiiriirlige giren 2008 Yili Ulusal Programinda,
askerl mahkemelerin gbrev alanmin demokratik hukuk devietinin gerektirdigl Oigiiler
¢ercevesinde yeniden tamimlanmas: 6ngorilmiistiir.

Mukayeseli hukuk da gostermektedir ki, pek ¢ok lilkede ayn bir askerl yarg: sistemni
bulunmamakta ve asker kisiler de adliye mahkemelerinde yargilanmaktadir. Baz: Glkelerde
ise, askerl mahkemeler sadece disiplin mahkemesi olarak, olduk¢a sumrh bir alanda gorev
yapmaktadir. Buna kargin askeri yarg: ilkemizde, demokrasi ve hukuk devleti standartlarninin
disinda, genis bir gérev alammna sahiptir. Askerl yarginin gorev alamnin genis belirlenmig
olmasi, bazen yargi mercileri arasinda gdrev nyusmazliklanna da neden olabilmektedir.

Getirilen  diizenlemeyle askeri mahkemelerin gorev alam, askeri suglann
yargilanmasiyla simirlandiriimaktadir. Askeri sug ise yiiksek mahkemelerce tantmlanmuis bir
kavramdir. Anayasa Mahkemesinin 25/10/1994 taribli ve E. 1994/2, K. 1994/76 sayili
kararinda, askeri sugun unsurlan, askeri bir yaran ihlil etmek ve askeri nitelikte olmak
bigiminde agiklanmistir. Bir su¢un Askeri Ceza Kanununda agik¢a yer almig olmasimin, onun
askeri su¢ sayilmasina yetmeyecegi belirtilmistir. Yine 1/7/1998 tarihli ve E. 1996/74, K.
1998/45  sayili kararinda askeri mahkemelerin gorev alanmmun, “askeri hizmetlerin
yliriitiilmesindeki dzellikler, disiplinin korunmasi, asker kigilerin asthik usthiik iligkilen
dikkate alinarak ...” belirlenmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bu veriler gbz onfline alinarak,
askeri mahkemelerin gorev alam, ¢agdas iilkelerde oldugu gibi daraltilmakta ve asker
kisilerin, sadece askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak igledikleri askeri suglara art
davalarla simirl: tutulmaktadir. Maddede yer verilen “asker kisi”, “askeri hizmet ve gorev” ve
“askeri su¢” kavramlan tahdidi ve daraltict bir diizenleme ofarak; askeri gerekler ile
demokratik hukuk devleti ve adil vyargilanma hakkr gereklerini dlgiili bir sekilde
denklegtirmektedir.

Ote yandan, Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karg:
suclarin, her halde adliye mahkemelerinde goriilecegi ditzenlenmektedir. Devletin giivenligine
kars1 suglar ile anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine kars1 suglar ibaresi ile 26/09/2004
tarihli ve 5237 sayii Tiitk Ceza Kanununun Ddrdiincti Kismunin Dordiinci ve Besinci
boliimlerinde yer alan suglar kastedilmektedir. Dolayisiyla, bu suglarin, kim tarafindan
iglenirse islensin, adliye mahkemelerinde yargilanacad: hitkme baglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, asker olmayan kisilerin, savas hali
haricinde, askeri mahkemelerde yargilanamayacagt anayasal teminat altina alinmaktadir.
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Ugiincii fikrada yer alan mevcut diizenlemede, savas veya sikiyonetim hallerinde,
askeri mahkemelerin hangi suclar ve hangi kisiler bakumindan yetkili olduklarima kanunla
diizenlenecegi Ongériilmiistiir. Bu hikim, ikinei fikrada yapilan degisiklie rafmen,
sikiybnetim halinde, askeri mahkemelerin, sivilleri de yargilamasina imkan verebilmektedir.
Yine bu hiiklim, birinci fikrada askeri mahkemelerin girev alamnin yeniden belirlenmesine ve
daraltilmasma ragmen, sikiyonetim halinde, kanunla, gérev alamnin genisletilmesine imkan
vermektedir. Bu tiir yorumlamalann 6nlenmesi ve olas: tereddiitlerin giderilmesi amaciyla,
ficinc fikrada yapian degisiklikle, sikiydnetim ddnemlerinde de, kanunla, sivillerin
yargilanmasimin ya da askeri mahkemelerin gdrev alanlanmin genisletilmesinin miimkin
olamayacag1 hiikkme baglanmaktadir. Bu nitelikteki diizenlemelerin, sadece savas hali igin
miimkiin olabilecegi beliriilmektedir. Mukayeseli hukuka bakildiginda da, sadece savas ve
barig hali olmak iizere ikili bir aynma gidildigi ve savas haline minhasir olmak lizere baz
istisnai diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Yine degisik sivil toplum kuruluglan
tarafindan hazirlanan Anayasa taslaklarinda da, sikiydnetim donemiyle ilgili olarak yargi
konusunda 6zel hitkine ver verilmedigi gorilmektedir. Bu dogrultuda yapilan degisiklikle,
sikiyonetim donemlerinde de temel hak ve Ozglrlilklerin korunmasi ve adil yargilanma
hakkinn garanti altina alinmas1 amaglanmaktadir.

Anayasamin mevcut 145 inci maddesinin dorduncii fikrasinda, askeri yargr
organlarinin kurulugu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zlilk iglen, askeri savcilik gorevlerini yapan
askerl hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklart komutanhik ile iliskilerinin;
mahkemelerin bagimsizhgi, hékimlik teminati ve askerlik hizmetinin gereklerine gdre
kanunla diizenlenecegi belirtilinektedir. Anayasa Mahkemesimin 07/05/2009 tarihli ve E.
2005/159, K. 2009/62 sayih kararinda, Anayasanm 9, 138 ve 140 mnct maddelerindeki
diizenlemeler gerefince, adli ve idarf yarg: i¢in dngérillen yargl bagimsizlifuun, askerf yargt
icin de gegerli oldugunda kusku bulunmadifi vurgulanmaktadir. Bu nedenle, siz konusu
fikrada yer alan ve askeri yarginin bagimsizhigim zedeledigi didgtiniilen “askerlik hizmetinin
gerekleri” ibaresi ¢rkartilmakta ve tikramin aym mahiyetteki son cilimlesi ylrirlikten
kaldinlmaktadir. Bu durumda, askeri mahkemelerin komutanlbkla iligkilerinin, sadece
“mahkemelerin bagimsizligi ve hikimlik teminati” esaslanna gore kanunla diizenlenmesi
hitkme baglanmaktadir.

MADDE 17- Maddeyle, Anayasa Mahkemesinin kurulugunda degisiklik
yapilmaktadir.

Mevecut diizenlemeye gére, Anayasa Mahkemesinin onbir asil ve dort yedek tiyesi
bulunmakta ve Mahkeme tek kurul seklinde ¢alismaktadir. Uyeler altmisbes yagina kadar
gdrevierine devam edebilmekte ve lyelerin tamamu tek bir merci (Cumhurbagkani) tarafindan
segilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, kanunlartn, kanun hilkmiinde kararnamelerin ve Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin, Anayasaya uygunlugunu esas ve gekil yoniinden incelemek,
Anayasa degisikliklerini ise sekil yoninden denetlemekle gorevlidir. Bundan bagka
Mahkeme, Anayasada gdsterilen difer gorevler ile Yiice Divan gdrevini de yapmaktadir.
Sayilan bu gérevler nedeniyle Mahkeme Snemli bir ig yiikil altindadir.

Ote yandan iilkemiz aleyhine, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine her yil binlerce
basvuru yapilmaktadir. Bu basvurularin i¢ hukuk yollarinda ¢bziime badlanmas: amaciyla
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bireysel bagvuru hakkimin getirilmesi éngoritlmektedir. Bu hak dogrultusunda yapilacak insan
haklar: ihial bagvurulammn da incelemmesi ve karara baglanmasi, Anayasa Mahkemesince
gerceklestirilecektir. Mevcut gorevlerinin yamnda, bireysel bagvuruyla ilgili gdrevini de
yerine getirebilmesi igin Mahkemenin yapisinda degisiklik yapilmast kacuulmaz hale
gelmislir

Maddede degisiklik vapilirken, 2003 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan
hazirlanan taslak basta olmak iizere, degisik kisi, kurum, parti ya da sivil toplum kuruluglan
tarafindan hazirlanmis olan taslaklar da gdzetilmistir.

Titm bu veriler g6z Oniine ahnmak suretiyle, Anayasa Mahkemesinin yapist
degistirilmekte ve iiye sayisi artinimaktadir. Halen onbir asil ve dort yedek olan dye sayist
onyediye yiikseltilmekte, yedek iiyelik statiisiine son verilmekte ve mevcut yedek lyelerin asil
iiye statiisiine gegmeleri ongoriilmektedir. Uyelerin geldikleri alanlar gesitlendiritmektedir.

Ote yandan, mukayeseli hukuka bakildiginda, parlamentolarnin anayasa mahkemelerine
itye segmesinin neredeyse ortak bir uygulama oldugu goriilmektedir. Ornegin; Almanya,
fsvicre, Macaristan, Polonya, Portekiz, Makedonya, Litvanya ve Hirvatistan’da anayasa
mahkemesi iyeleri vasama orgami tarafindan secilmekteyken, Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Italya, Romanya, Ispanya ve Amerika Birlesik Devletleri'nde anayasa
mahkemesi {iyelerinin segilmesi yetkisi, yasama, yargt, hiiktimet ve devlet bagkan: arasinda
paylasiimaktadir. Fransa’da ise Anayasa Mabkemesi iyelerinin segilmesi yetkisi Devlet
Bagskam, Meclis Bagkant ve Senato Bagkanina ait bulunmaktadir.

Mukayeseli hukukun ortak uygulamasi dikkate almarak, Tirkiye Biyik Millet
Meclisinin de Anayasa Mahkemesine liye secebilmesine imkan taninmaktadir. Tiirkiye Blylk
Millet Meclisi, iki fiyeyi Sayistay bagkan ve liyeleri arasmdan Sayistay Genel Kurulunca, her
bos iiyelik i¢in gosterecekleri liger aday iginden, bir iiyeyi de serbest avukatlar arasindan, baro
baskanlarinin gosterecegi ii¢ aday iginden segecektir. Tlrkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
yapacad1 segimlerde, uzlagmayla se¢im yapilmas: amaciyla, dncelikle nitelikli oy ¢oklugu
aranacaktir. Nitelikli cogunlugun saglanamamasi halinde, ilye tamsayisinn salt gogunlugunun
aranmasy, salt cofunlufun saglanamamasi halinde ise ikinci oylamada en fazla oy alan iki
adayin katilmu ile yapilacak tG¢incii oylamada en fazia oy alan adayin Mahkeme iyesi
secilmesi ilkesi benimsenmigtir,

Cumhurbaskam, meveut diizenlemeye gdre onbir asil ve dért yedek olmak tzere onbes
iyenin hepsim segerken, getirilen yeni dizenlemede, bu sayr onddrde indirilmektedir.
Cumhurbaskam, Mahkeme tiyelerinden dordiinii, st kademe ydneticileri, serbest avukatlar,
birinci smif hakim ve savcilar ile Anayasa Mahkemesi raportérieri arasindan dogrudan
sececekiir. Diger iiyeleri ise, Cumhurbagkan, mevcut diizenlemede oldugu gibi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan her bos tiyelik igin gosterilecek ticer aday iginden segecektir.

Anayasanin 104 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, Cumhurbagkaninin
yargt ile ilgili yapacagt gbrev ve kullanacadi yetkiler sayilirken, Anayasa Mahkemesi
iyelerini segmek gérev ve yetkisine de yer verilmigtir. Bununla birlikte, 146 nc1 maddede
vapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesi iyelerinin tamaminmin dedil, bir kisminin
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Cumhurbagkaninca segilmesi dngorilmektedir. 104 inc maddenin ikinci fikrasimin giriginde,
Cumhurbaskanmin yapaca gorev ve kullanacag: yetkilerde, Anayasamn ilgili maddelerinde
odsterilen sartlara uyacag: hilkminin yer aldigi dikkate alindiginda, Cumhurbagkaninmn
Anayasa Malhkemesine liye secerken, 146 nc1 maddede 6ngoriilen sartlara uyacagi hususunda
herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Buna gore, Cumburbagkam. Anayasa Mahkemesine,
146 ne1 maddede, kendisi icin Ongdrillen sayida tiye segecektir. 146 nci maddede yapilan bu
degisikligin sonucunda, 104 lincti madde ile ¢eligen degil, birbirimi tamamlayan bir dizenleme
ortaya cikmaktadir. Bu itibarla, Anayasanin 104 lncii maddesinde degisiklik yapimasina
gerek gorulmemigtir.

Mahkeme Giyelerinin aday gosterilmesinde, ¢ogulcu demokratik yontemlerle, her bos
iiyelik icin iger adaymn belirlenmesi usulit benimsenmistir. Aday gdsterme secimlerinde ise,
her segmenin ancak bir aday igin oy kullanmas: 6ngoriiimiistiir. Bu diizenlemeyle, secimlerin
tek seferde sonuclandinlmasi ve c¢ahsma performansuim — ditsmesinin - dnlenmesi
amagclanmaktadir. Bir diger amag¢ ise, segmen iradesinin “temsilde adalet” ilkesine uygun
olarak sonuglara yansimasimin saglanmasidir.

Mahkeme {iyeligine, yiksekdgretim kurumlari Ofretim iyelerinden segileceklerin
profesdr veya dogent unvamumni kazanmg, avukatlardan secileceklerin en az yirmi yil fiilen
avukathk yapms, Ust kademe voneticilerinden segileceklerin yiiksekdgrenim gbrmis ve en az
yirmi yil kamu hizmetinde fiflen ¢aligmms, birinci sinuf hakim ve saveilardan segileceklerin
adayhk dahil en az yirmi il galigmg olmalan ve sayilan bu kisilerin kirkbes yagim doldurmusg
bulunmalar: gerekir.

iki bolim halinde caligmas: ongorildiigiinden, Mahkemenin, kendi {iyeleri arasindan,
gizli oyla ve iiye tam sayisinin salt gogunluguyla, iki bagkanvekili se¢gmesi dngdriilmektedir.
Bu gorevlere secilenlerin dért yilik gérev siirelerinin  bitimini miiteakip yeniden
secilebilmelen imkant da bulunmaktadrr.

MADDE 18- Anayasa Mahkemesi Uyeliginin sliresi oniki il olarak
diizenlenmektedir. Bu degisiklikie, Mahkemedeki iiye profilinin, yeni toplumsal kosullara ve
yeni anlayislara gére makul bir siire iginde kendini yenilemesine olanak tamnmaktadir. Omki
yilbk siirenin, bir tarafian Qiyelerin yeterince tecriibe kazanmast ve bu tecriibelerini Mahkeme
caligmalanna yansitmas: agisindan yeterli, diger taraftan da toplumsal degisimin Mahkeme
profiline yansmmasina olanak saglamak icin de makul bir siire oldugu degerlendirilmektedir.
Mukayeseli hukukta da mahkeme iyeliginin stireli oldugu gériilmektedir. Ornek vermek
gerekirse, bu siire; Almanya’da 12, Fransa, Italya, Ispanva, Bulgaristan, Macaristan, Portekiz,
Polonya, Romanya ve Slovenya’da ise 9 yildrr.

Ozellikle Anayasada, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir kanun
veya kanun hitkmiinde kararname hiikkiimierinin Anayasaya aykinligi iddiastyla Anayasa
Mahkemesine basvurmas: {izerine, Anayasa Mahkemesinin isin esaswmna girerek verdigi ret
kararlarina konu kanun ya da kanun hitkmiinde kararnamelere karsi, ancak on yil gegtikten
sonra yeniden bagvuru imkanmin getirildigi de dikkate alindiginda, Uiyelik sliresinin oniki yil
ile simrlandinlmasinin gerekliligi ortaya gikmaktadir.
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Bu diizenlemeler karsisinda, zorunlu emeklilik yay1 Oncesinde gorev siresi dolan
ityelerin atandi@ kaynagin Ozellikleri de dikkate almarak baska gdrevlere atamabilmeleri,
maas ve ozlik isleri ile emekliliklerine iligkin konulann, kanunla dizenlenmesi esasi
benimsenmektedir.

MADDE 19- Maddede, Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerinin arasina, bireysel
basvurularin incelenmesi de dahil edilmektedir.

Bireysel basvuru ya da anayasa sikdyeti, kamu giicli tarafindan, temel hak ve
ozgiirtiikleri ihla] edilen bireylerin bagvurduklan olaganiisti bir kanun yolu olarak
tanimlanmaktadir. Giiniimiizde, temel haklann korunmasi amaciyla bireysel basvuru yolu,
pek cok uygar iilkede anayasa yargisiun aynimaz bir parcasi kabul edilmektedir. Bireysel
bagvuru yolu, kapsam iilkeden iilkeye farklihk gdstermekle birlikte, bagta Federal Almanya
olmak iizere Avusturya, Ispanya, Isvigre, Belgika, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovak Cumhuriveti, Meksika, Brezilya, Arjantin gibi pek ¢ok lilkede uygulanmaktadir. Dogu
Avrupa tilkelerinin gopunda da bireysel bagvuru kurumu kabul edilmis ve igletilmektedir.
Anglo-Amerikan hukukunda teknik anlamda bireysel bagvuru kurumu olmasa da, bireysel
basvuruyla benzer islevlere sahip kanun yollar1 bulunmaktadir,

Tirkive’nin  konumuna bakt@imizda, bireysel bagvuru miiessesesinin  kabul
edilmedigi, ancak, Avrupa Insan Haklan Mahkemesine bireysel basvuru hakkimn ve bu
Mahkemenin zorunlu yargilama yetkisinin tanindigt gdrillmektedir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi yoluyla, i¢ hukukta halledilemeyen temel hak ihlallerine iligkin sikayetlerin,
ulusallistii diizeyde ele alinmas: kabul edilmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde her yil
Tiirkiye'ye karsi ¢ok sayida dava agilmakta ve Tiirkiye pek ¢ok davada tazminata mahkum
edilmektedir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, i¢ hukuk yollarnmn tiiketilmis olup olmadigini
arastirirken, ilgili {ilkede bireysel basvaru kurumunun bulunup buwlunmadifimn da dikkate
almakfa ve bunu hak ihlallerinin ortadan kaldinlmasinda etkili bir hukuk yolu saymaktadir.
Bu nedenle, bireysel bagvurn miessesesinin getirilmesiyle, hak ihlallerine maruz kaldigim
iddia edenlerin énemli bir boliimiintn bireysel bagvuru asamasinda, bagka bir ifadeyle Avrupa
Insan Haklan Mahkemesine gitmeden dnce, tatmin edilebilmesinin miimkiin olabilecegi ve
bdylece Tiirkiye aleyhine agllacak dava ve verilecek thlal kararlannda azalma olacagi
degerlendirilmektedir. Bu itibarla, Tirkive'de de iyi isleyen bir bireysel bagvuru sisteminin
kurulmasi, haklar ve hukukun iistiinliigii temelindeki standartlan yiikseltecektir.

Diger vandan, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2004(6) Sayih Tavsiye
Kararinda, Avrupa Insan Haklan Mahkemesindeki dava yiikiiniin azaltilabilmesi igin bireysel
basvuru yénteminin i¢ hukukta taninmasinm gerekliligine deginilmis; aym sekilde, Venedik
Komisyonu da 2004 wilinda kamuoyuna duyurulan bireysel bagvuruya iliskin Anayasa
degigikligi dnerisini olumlu buldugunu ifade etmistir.

Tiirkive'de bireysel bagvuru yolunun kabul edilinesi, bir yandan bireylerin sahip
olduklan temel hak ve dzgiirliiklerin daha iyt korunmasmi saglayacak, dte yandan da kamu
organlarini, Anayasaya ve kanunlara daha uygun davranma konusunda zorlayacaktir. Bu
amagclarla yapilan degisiklikle, bireysel hak ve ozgurliklerin korunmas: ve teminat altina
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alinmasi i¢in, vatandaslara bireysel bagvuru hakk: tanimmakta ve Anayasa Mahkemesine de
bu bagvurulan inceleme ve karara baglama gorevi verilmektedir.

Buna gire herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve dzgiirliklerinden,
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicli tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurma hakkina sahiptir. Bireysel bagvuruda
bulunabilmek icin, olagan kanun yollarimn tiketilmis olmas: sarttir. $u kadar ki, bireyset
bagvuru kurumunun nitelifi dikkate alindiginda, kanun yolunda gézetilmesl gereken
hususlann bu kapsamda incelenmeyecegi kurali benimsenerek, diger yliksek yarg: organlart
ile Anayasa Mahkemesi arasindaki olast gbrev uyusmaziiklarmin ortaya ¢ikmasmin
onlenmesi amaclanmaktadir. Bu milessesenin isgleyisine iliskin usul ve esaslar kanunla
diizenlenecektir. Yapilan yeni diizenlemeyle, bireysel bagvurulan inceleme gorevi vetilmek
suretiyle, Anayasa Mahkemesine, oOzgurlikleri koruma ve gelistirme misyonu da
viiklenmektedir.

Ote yandan, Yice Divan kararlanmm yeniden incelenmesini talep etme imkam
getirilmek suretiyle bu yargilama yonteminde saglanan giivenceler geligtirilmektedir, Ayrica,
Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yargilayacag: kisiler arasina Tiirkiye Biylik
Millet Meclisi Baskan, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlan
ile Jandarma Genel Komutani da eklenmektedir.

MADDE 20- Maddeyle, Anayasa Mahkemesinin, iki boliim ve Genel Kurul seklinde
calismas1 dngorillmekte, boliimlerin, baskanvekilinin baskanlifinda dort Gyenin katihmuyla,
Genel Kurulun ise Mahkeme Bagskaminin veya Baskanin belirleyecedi baskanvekilinin
baskanliginda en az oniki Gye ile toplanmas: prensibi benimsenmektedir. Ancak bdliimler ve
Genel Kurul tarafindan alinacak kararlar bakimindan iye tam sayismn salt gogunlugu esasi
getirilmektedir.

Bireysel bagvuru milessesesinin yapisi, ongorilen bagvuru sayisi ve miiessesenin
niteligi gdz dniine alindiginda, basvurulann oncelikle bir kabul edilebilirlik incelemesinin
vapilmasina ve bunun igin bir komisyon olugturulmasina imkan taninmaktadir.

Boliimler, esas itibariyle bireysel basvurulan incelemekle goreviendirilmektedir.
Siyasi partilere iligskin dava ve bagvurularin, iptal ve itiraz davalarinin ve Yiice Divan sifatiyla
viriitilecek yargilamalann Genel Kurulea yapilmast benimsenmektedir.

Genel Kurul kararlan kural olarak salt ¢ogunlukla alinir. Ancak, niteligi geregi daha
6zellikli goriilen; Anayasa degisikliginin iptaline, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet
yardimindan yoksun birakilmasima karar verilebilmesi icin, toplantiya katilan {iyelerin Ugte iki
oy c¢oklugn aranmaktadir. Nitelikli oy g¢oklugu aranan hususlardan birisi, Anayasa
degisikliklerinin iptaline ihigkin kararlardir. Anayasanin 148 inci maddesinin birinci fikrasina
gbre Anayasa Mahkemesinin, Anayasa degisiklikleri bakimindan yetkisinin, sadece gekil
bakimindan inceleme ve denetleme ile simirli oldugu agiktir. Nitelikli oy ¢oklugu aranan
hususlardan ikincisi ise, siyasi partilerin kapathimasina iliskin kararlardir. Maddeyle, nitelikli
oy c¢oklugu ‘aranan hususlara bir ekleme daha yapilmakta ve siyasi partilerin Deviet
yardmmndan yoksun birakilmasina iliskin kararlarin da siyasi parti kapatma kararlanyla aym
nitelikli oy ¢oklugu ile almabilecegi hitkme baglanmaktadir. Mevcut diizenlemede Anayasa
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Maghkemesinin niteliki oy coklugu nisabi beste U¢ olarak belirlenmigken, getinlen
diizeniemeyle bu nisap toplantiva katlan Giyelerin tigte ikisi seklinde degistirilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve bolamlerin yarglama usullen,
Bagkan, baskanvekilleri ve iyelerin disiplin igleri kanunla; Mahkemenin galisma esaslar,
bolim ve komisyonlann olusturulma bicimi, bélamler arasmdaki igbolimi ise Igtiiziikle
diizenlenecektir,

Bireysel basvuruya iligkin incelemelerin kural olarak dosya tizerinden yapilmasi esasi
benimsenmektedir. Ancak Mahkeme, bagvurunun niteligine gore, gerekli gordigi takdirde,
durugmali inceleme de yapabilecektir.

MADDE 21- Askeri yargiyla ilgili 145 inci maddede yapilan degisiklie paralel
olarak, Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, mensuplarmn disiplin ve Gzlik islerinin,
mahkemelerin bagimsizhg ile hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenmest
éngoriilmekte ve meveut metinde yer alan “askerlik hizmetinin gerekleri”™ ibaresi, yargi
bagimsizhiginin ve tarafsizhifinin giiglendirilmesi amaciyla madde metninden ¢ikarilmaktadir.

MADDE 22- Anayasanin 145 ve 156 nci maddelerinde, askeri yargi ve Askeri
Yargitayla ilgili yapilan degisikliklere paralel olarak, Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin
kurnlusu, isleyisi, mensuplannm disiplin ve ézliik iglerinin, mahkemelerin bagimsizhif ile
héakimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenmesi ngorillmekte ve mevcut metinde yer
alan “askerlik hizmetinin gerekieri” ibaresi, yargt bagimsizlifimn ve tarafsizhifinin

gli¢lendirilmesi amaciyla madde metninden gikanimaktadir.

MADDE 23- Maddeyle, Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulunun olusumu, Kurul
iiyelerinin nitelikleri ve segimi, Kurulun galigma usul ve esaslat: yeniden diizenlenmektedir.

Hakimler ve Saverlar Yiiksek Kurulunun mevcut yapisy, iiye sayisimn azlids, tiyelerin
sadece yiksek yargidan gelmest, ilk derece mahkemelerini yonetmekle gbrevli olmasina
ragmen Kurulda, buralarda gorev yapan hdkim ve savcilardan higbir temsilcimin yer
almamasi, Kurul kararlarimn tamamen yarg: denetimine kapali olmasi, Kurul kararlanna kars
etkili i¢ itiraz sisteminin Ongdriilmemis olmasi, hikim ve savcilarin denetimi, haklarinda
inceleme ve sorusturma izni verilmesi, adalet miifettislerinin atanmas: gibi onemli baz
yetkilerin Adalet Bakanina ait olmasi, Kurulun kendisine ait sekretaryasimn, binasirun ve
biltgesinin bulunmamas: gibi hususlar gerek i¢ ve gerekse uluslararasi kamuoyunda elestiri
konusu yapilmagstir.

Bir yandan bu elestirilerin kargilanmasi ve diger yandan da Yargi Reformu
Stratejisinde  Ongdrilldigii fizere, vyargi bagmsizh@mn  ve hikimlik teminatimn
giiclendirilmesi amaciyla, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapismnda &nemli
degisiklikler dngoriilmektedir. Bu degisiklikler yapilirken, uluslararas: belgeler ve diger kisi,
kurum, parti ya da sivil toplum kuruluglan tarafindan hazirlanan anayasa taslaklan goz
éniinde bulundurulmustur. Bunlann yamnda mukayeseli hukuk uygulamalan da dikkate
alinmustir. Yitksek yargi kurullanyla ilgii olarak mukayeseli hukuka bakildiginda, bu
kurullarin Fransa'da 18, Italya’da 27, Ispanya’da 21, Polonya’da 25 ve Portekiz’de 17
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iyeden olustugu ve bu kurullarda hakim ve savcilann da yer aldig gérilmektedir.

Yapilan degisiklik kapsaminda, oncelikle, Kurulun itye sayisi, yedi asil ve bes yedek
{iyeden, virmibir asil ve on yedek liyeye yikseltilmektedir. Adalet Bakani, Kurulun Bagkan
ve Adalet Bakanhg Miistesann Kurulun tabif fyesidir.

Kurulun iic daire ve Genel Kurul seklinde ¢alismas: ongdralmektedir. Kurul liyelerin
geldigi kaynaklar gegitlendirilmektedir. Bu baglamda, Kurul iyelerinden dordi,
yiiksekdgretim kurumlarmin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler daliarinda gbrev yapan dgretim
{iyeleri, Gst kademe ydneticileri ve avukatlar arasindan Cumhurbagkaminca dogrudan
se¢ilecektir. Bundan baska Kurulun;

. Uc asil ve iki vedek fyesi, Yargitay iyeleri arasindan, Yargitay Genel Kurulu
tarafindan,

. Bir asil ve bir yedek tiyesi, Damstay tiyeleri arasindan, Damgtay Genel Kurulu
tarafindan, _

. Bir asil ve bir yedek iiyesi, Tirkiyve Adalet Akademisi Genel Kurulu Uyeleri arasindan,

Akademi Genel Kurulu tarafindan,

. Yedi as1l ve dort yedek tiyesi, birinci simf adli yarg: hakim ve savailan arasindan, tim
adli yargt hakim ve savcilan tarafindan,

. Ug asil ve iki yedek {iyesi ise, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari arasindan,
tiim 1dari yarg1 hakim ve savcilan tarafindan,

secilecektir.

Ote yandan, Anayasamn 104 incii maddesinin ikinci fikrasinm (c) bendinde,
Cumhurbaskamnin yarg: ile ilgili yapacag gorev ve kullanacag yetkiler sayilirken, Hakimler
ve Savcilar Yilksek Kurulu tiyelerini segmek gorev ve yetkisine de yer verilmigstir. Bununla
birlikte, 159 uncu maddede yapilan degisiklikle, Kurul ilyelerinin tamaminin degil, bir
kismmin Cumburbaskanimca secilmesi dngdriilmektedir. 104 {incli maddenin ikinci fikrasinin
girisinde, Cumbhurbaskamimn yapacag gorev ve kullanacad: yetkilerde, Anayasamin ilgih
maddelerinde gdsterilen sartlara uyacaf hilkmiinin yer aldigi dikkate alindifinda,
Cumhurbaskammin Kurula iye secerken, 139 uncu maddede Ongoriilen sartlara uyacagt
hususunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Buna gére, Cumburbagkani, Kurula, 159
uncu maddede, kendisi igin 6ngorillen sayida iiye segecektir. 159 uncu maddede yapilan bu
depisikligin sonucunda, 104 {incii madde ile gelisen degil, birbirini tamamlayan bir diizenleme
ortaya cikmaktadir. Bu itibarla, Anayasanin 104 lncl maddesinde degisiklik yapilmasina
gerek gorilmemistir.

Kurul iiyeliklerinin herbangi bir nedenle bosalmas: halinde, o tiyenin geldigi yerden
segilen yedek iiye tarafindan kalan siire tamamlanacaktir. Sadece Cumhurbaskaninim segecegi
liyelerin yededi Ongdrilmemistir. Cumhurbagkam kontenjanundan gelen Kurul tyesmmn,
herhangi bir nedenle {iveliginin bosalmas: halinde, Cumhurbagkam kisa siire ig¢inde yeniden
atama yapabilecektir. Kald: ki, bu durum, Kurulun yeni olusumunda, kanunla diizenlenmesi
éngdriilen toplant1 ve karar yeter sayilan kargismda Kurulun galigmalarint etkilemeyecektir.
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Getirilen diizenlemelerden birisi de, Yargitay, Damstay ve Tirkiye Adalet Akademist
genel kurullar: ile ilk dercce mabkemelerinde, dort yilda bir yapilacak secimlerde, her
secmenin ancak bir aday i¢in oy kullanmasina iligkin hikiimdr. Bu diizenlemenin iki amaci
bulunmaktadir. Birincist, secimlerin tek seferde sonuclandmmlmasidir. Gergekten, Yargitay
Genel Kurulunda yapilan ve aday gosterilmek igin salt cogunlugun arandii bu nitelikteki
secimlerin onlarca, hatta bazen yiizlerce defa tekrarlanmasi yoluna gidildigi gortilmektedir.
Benzer sekilde ilk derece mahkemelerinde yapilacak segumlerde salt ¢ogunlugun aranmasi
halinde de, aday gdsterme secimlerinin defalarca tekrarlanmas sdz konusu olabilecektir. Bu
durum, yiiksek mahkemelerin ve itk derece mahkemelerinin ¢alisma performansint diistirecek
ve esasen agir is vikit altinda olan yarginmn ilave sorunlarla kargi Karsiya kalmasina sebep
olabilecektir. Getirilen diizenleme oncelikle bu olumsuzluga meydan vermeme amacim
icermektedir. Bu hitkmiin ikinci amaci ise, secmen iradesinin sonuglara en iyi sekilde
yansimasidir. Halen Yargitay ve Danistay genel kurullannda yapilan aday gdsterme
secimlerinde, her aday adaymn salt cofunlufun oyunu almasi aranmaktadir. Ornegin,
Yargitayda 250 diyenin oldugu digiiniilirse, 126 oy alan kisi aday gosterilmektedir. Bu
islemler tekrar edilmekte ve aym 126 oy, her G¢ aday adayim da belirleyebilmektedir. Buna
karsin geriye kalan 124 kisinin iradesi higbir gekilde sonuglara yansimamaktadir. Bu durum
ise Anayasada Ongoriilen “temsilde adalet” ilkest ile bagdasmamaktadir. Bu amaglarla, aday
belirleme secimlerine iliskin s6z konusu hilkiim getirilmistir. Getirilen bu hiikiimle, yapilacak
secimlerde “¢ogunlukgu™ degil, “gogulen” bir anlayisin benimsenmesi dngdrulmigtur,

Getirilen bir diger hilkme gore, Kurulun Baskani olan Adalet Bakani ile Kurulun dogal
iiyesi olan Adalet Bakanhigi Miustesan disindaki diger Kurul iiyeleri, kanunda belirlenenler
disinda, bagka bir gérev alamayacak; Kurul tarafindan baska bir greve atanamayacak ve
secilemeyecektir. Bu nitelikteki Kurul Gyelerinin hangi gbrevleri alabilecekleri ilgili kanunda
gosterilecektir.

Mevcut diizenlemede oldugu gibi, Kurulun ydnetim ve temsili Kurul bagkanina, yani
Adalet Bakamina ait olacaktir. Ancak, getirilen bir yenilik olarak, Adalet Bakam, dairelenin
toplannlarna katilamayacak ve oy kullanamayacaktir. Kurul Giyeleri kendi arasindan Gg daire
baskani ve daire bagkanlanndan birini de Bagkanvekili olarak segecektir. Kurul Bagkam
yetkilerinin bir kismim, baskanvekiline devredebilecektir.

Kurutun gorevleriyle ilgili meveut diizenlemede yer alan hilkiimler esas itibariyle
aynen korunmaktadir. Meveut metinde “kadro dagitma” iglemi de Kurulun gérevleri arasinda
sayilmakla birlikte bu hilkiim, daha dnceden yapilan degigikliklerle anlamsiz ve hikiimsiiz
hale geldiginden madde metninden ¢ikartilmigtir.

Kurnlun gorevlerine ilave olarak getirilen en Onemli yenilik ise, halen Adalet
Bakanhfina ait olan hikim ve savcilann denetlenmesi yetkisinin tamamen Kurula
devredilmesidir. Yine hakim ve savecilar hakkinda inceleme ve sorugturma izni, Kurulun ilgili
dairesinin teklifi dzerine, Kurul Bagkanimn oluruyla venlecektir. Denetim ile inceleme ve
sorugturma  islemler, Kurul miifettislen tarafindan yapilacaktir. Kurul miifettislen,
muvafakatleri alinmak suretiyle Kurul tarafindan atanacaktwr. Buna kargm yargrsal faaliyetler
disinda kalan, icra, noter, cezaevi gibi mercilerin denetlenmesi ile savcilann tamamen idari
nitelikieki is ve islemlerinin denetimi Adalet Bakanligina bagh olarak gorev yapan adalet
miifettisleri ile hakim ve savc mesleginden olan i¢ denetgiler eliyle yapilacaktir. Su halde
Kurula bagh olan Kurul miifettigleri ile Adalet Bakanlifina bagh olan adalet miifettisleri ayr
alanlarda gbrev yapacaktir.
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Yiartrlikteki dizenlemede, Kurul kararlan tamamen yarg: denetimine kapali iken,
vapilan degisiklikle meslekten cikarma cezalarna iliskin kararlar yargi denetimine
acilmaktadir. Kurulun diger kararlan icin ise etkili i¢ ifiraz sistemi dngortlmektedir.

Mevcut diizenlemede, Kurulun kendi sekreteryasinin olmamasi, bu islemlerin Adalet
Bakanlig: tarafindan yapilmasi, yine bina ve bagimsiz biitgesinin bulunmamas: elestiri konusu
yapilmaktayd:. Getirilen diizenlemeyle Kurula bagli bir Genel Sekreterlik kurulmaktadir.
Genel Sekreterlik, Kurulun tiim sekreterya islemlerini yiiritecektir. Yine Anayasa hikmii
olarak vyazilmamissa da ilgii kanunlarda yapiimasi digtnilen degisikliklerle, Kurulun
binasiin ve biitgesinin olmasmin saglanmasi ongoriilmektedir. Kurul Genel Sekreterinin
birinci simf hakim ve savctlar arasindan, Kurulun teklif ettigi ¢ aday arasindan Kurul
Baskan: tarafindan atanmasi hilkme baglanmaktadir. Yukanda da deginildigi gibi Kurul
miifettisleri ile Kurulda g¢alisacak hikim ve savcilarin atarmasi, muvatakatleri alinmak
kosuluyla, Kurul tarafindan yapilacaktir.

Adalet Bakanhig merkez, ilgili ve iligkili kuruluglaninda gegici veya siirekli olarak
cahstinlacak hakim ve savcilan atama yetkisi ise Adalet Bakamna ait olacaktir.

Son olarak maddede, kanunla diizenlenmesi gereken hususlara yer verilmistir.

MADDE 24- Maddeyle, Ekonomik ve Sosyal Konsey uygulamasi anayasal dayanaga
kavusturulmaktadir. Demokratik sistem iginde ve uluslararasi uygulamalarda; ekonomik ve
sosyal politikalarm olusturuimasinda, sivil toplum kuruluslarmin daha fazla gdris ve
katkitarinin alinmas: 6nem tagimakiadir.

Yapilan yeni diizenlemeyle; Ekonomik ve Sosyal Konseye, genig bir yelpazede,
toplumun cesitli kesimlerinin temsileilerinin katilimyla, ekonomik ve sosyal sorunlar ile
bunlara iliskin ¢8ziim yollann hakkinda goriis ireten fonksiyonel bir kurumsal yapt
kazandirilmas: hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu ilerleme raporlarinda, Turkiye'nin, ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesinde, iyi isleyen ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmamis olmasi
elestiri konusu yapilmaktadir. S6z konusu elestiriler de dikkate alinmak suretiyle anayasal
dayanagi olusturnlan yeni Konsey yapilanmasi iginde; sivil toplum kuruluslan, meslek odalan
ve hilkiimet temsilcileri bir araya gelerek, istigari nitelikte gdriig bildirme fonksiyonu ifa
edecektir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulug ve igleyisi kanunla diizenlenecektir.

MADDE 25- Maddeyle, demokrasi ve hukuk devieti ilkeleriyle bagdasmayan,
Anayasanmn gecici 15 inci maddesi yiirtirlitkkten kaldirtlmaktadir.
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MADDE 26- Maddeyle Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasma (¢ gegici madde
ckienmektedir.

GECICI MADDE 18 - Siyasi partilerin kapatilmas: konusunda, Anayasanin 69 uncu
maddesinde degisiklik yapilmis ve demokratik sistemin vazgegilmez unsuru olan siyasi
partilerin kapatiimasi zorlasunhmistir. Bu Kanunun yirlrlige girdigi tariite, Anayasa
Mahkemesi oniinde derdest durumda olan kapatma davalan hakkinda da Anayasanin 69 uncu
maddesinde yapilan degisikligin bir biitiin olarak uygulanacag: hitkme baglanmaktadir.

GECIiCI MADDE 19 - Anayasa degisikliginin yiirirlige girmesinden sonra, meveut
Anayasa Mahkemesinin yapisiin, yeni hilkkiimlere uyarlanmasina iligkin gecis hikiimleri
diizenlenmektedir.

Anayasa Mahkemesinde halen gdrev yapan yedek Uyelerin, bu Kanunun ytriirlige
girdigi taribte asil {iye sifatin1 kazanacaklan dngoriilmektedir.

Mahkemenin iiye sayisinn artirimas: nedeniyle yapilacak yeni liye segimlerinin hangt
makam tarafindan ve hang kontenjanlardan segilecegi belirtilmektedir.

Bireysel bagvuru milessesesinin alt yapisimn hazirlanma siiresi belirlenmektedir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Anayasa Mahkemesi asil veya yedek tlyesi
olanlann gbrev siiresinin, kazanilmis hak kapsaminda, 65 yasina kadar devam edecegi hilkme
baglanmaktadir. Bu Kanunun yurirliige girmesinden once, Mahkemede, degisik goreviere
secilmis olanlarn, gorevlerinin, segildikleri siirenin sonuna kadar devam edecedi de hiikme
baglanmaktadir.

GECICI MADDE 20- Anayasamn 159 uncu maddesinde Hakimler ve Savailar Yitksek
Kurulunun yapisinda énemli degisiklikler yapilmasi dngdriilmiigtlir. Anayasa degisikliginin
viiriirliige girdigi tarihten itibaren, basta 2461 sayili Hékimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Kanunu ve 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu olmak lizere bir ¢ok kanunda, ¢ok
sayida degisiklik yapilmasi gerekmekiedir. Bu degisikliklerin yapilmasinin belirli bir zaman
alacag) da agiktir.

Bu husus da gbz Oniine alinmak suretiyle, yeni Kurulun olugmasi ve gorevine
baslayabilmest igin gerekli olan gegis hilkiimleri bu maddede diizenlenmistir. Bu baglamda,
liye sayisindaki artisin bir sonucu olarak, yeni ityelerin nasil ve hangi siire i¢inde segilecefi,
secmeye yetkili merciler bazinda hiikme baglanmaktadir.

Secilen ilyelerin géreve baglama zamanlart belirlenmektedir. Meveut Kurul diyelerinin
segildikleri silirenin sonuna kadar gorevlerine devam edecegi éngdriilmiistiir.

Adli ve idari yargi hakim ve savcilan arasindan yapilacak segimlerin, Yiiksek Se¢im
Kurulunun gene! yonetim ve denetimi altinda yapilmas dngdriilmektedir. Bu secimlerin; adli
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yargs hikim ve saveilan bakimindan her ilde ve il se¢im kurullarinun yonetim ve denetiminde,
idari vargr hakim ve savcilar1 bakimindan ise, bolge idare mahkemelerinin bulundugu illerde
ve bblge idare mahkemesinin bulundugu ildeki il se¢im kurullanmn yonetim ve denetimi
altinda yapilmast hitkme baglanmaktadir.

ilgili kanuniarda gerekli diizenlemeler yapihncaya kadar Kurul tyelerine ddenecek
ficret ile Kurulun nasi! calisacagina iliskin temel ilkeler de bu maddede diizenlenmektedir.

MADDE 27- Madde. yurirlik ve halkoylamasina iliskindir.
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7/11/1982 TARIHLI VE 2709 SAYILI TOURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASASININ BAZI MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 10
uncu maddesinin ikinci fikrasimn sonuna “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykin olarak yorumlanamaz.” ctimlesi ve aynt maddeye ikinci fikradan sonre gelmek Ozere
asagdaki fikra eklenmis, devamindaki fikralar buna gore teselstl ettirilmistir.

“Cocuklar, yashilar ve engelliler gibi dzel surette korunmasi gerekenler icin alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykin saytlamaz.”

MADDE 2- Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 20 nci maddesine asagdaki fikra
eklenmistir.

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasim isteme hakkma sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglan dogrultusunda kullambp
kullaniimadigim 6grenmeyi de kapsar. Kigise! veriler, ancak kanunda dngdriilen hallerde veya
kiginin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
dizenlenir.”

MADDE 3- Tiitkiye Cumhuriyeti Anayasasinn 23 {incii maddesinin {i¢lincli fikrasi
asagidaki sekilde degistirtlmistir.

“Vatandasin yurt disina ¢ikma hilrriyeti, ancak sug sorusturmast veya kovusturmas)
sebebiyle hakim karanna bagli olarak simirlanabilir.”

MADDE 4- Tirkive Cumhuriyeti Anayasasimun 41 inci maddesinin kenar bashg “L.
Ailenin korunmas: ve gocuk haklan™ seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
cklenmigtir.

“Her ¢ocuk, yeterli himaye ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararna agik¢a aykin
olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdlirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karg1 ¢ocuklan koruyucu tedbirler: alir.”
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MADDE 5- Tiirkiye Cumhuriveti Anayasasiin 51 inci maddesinin dordiincil fikras:
yurirlikten kaldirnlmustir.

MADDE 6- Tirkive Cumhuriyveti Anayasasimn 53 tnclt maddesinin kenar baslig1 “A.
Toplu is sozlesmesi ve toplu sdzlesme hakla™ seklinde degistirilmis, Gglned ve ddrdincd
fikralar vitriirlitkten kaldiriimus ve maddeve agagidaki fikralar eklenmistir.

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sdzlesme yapilmas: sirasinda uyusmaziik ¢itkmast halinde taraflar Uzlastirma
Kuruluna basvurabilir. Uzlastirma Kurulu kararlan kesindir ve toplu sézlesme hlikmiindedir.

Toplu sézlesme hakkinmn kapsami, istisnalan, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sdzlesmenin vapilma sekli, usulii ve yiirtirhiigii, toplu sézlesme hilkiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Uzlagtirma Kurulunun teskili, caligma usul ve esaslan ile diger hususlar kanunla
diizenlenir.”

MADDE 7- Tiirkive Cumburiyeti Anayasasimn 54 incl maddesmin uglinci ve
yedinci fikralan yiiriiritikten kaldirilmugtir.

MADDE 8- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 69 uncu maddesinin {glinct,
dérdiincii ve yedinci fikralan asagidaki sekilde degistirilmis, altner fikrasinin sonuna “Meclis
calismalanindaki oy ve sozler, Mecliste ileri siriilen digtinceler ile idarenin eylem ve
islemleri, odaklagmanin tespitinde gbzetilemez.” climlesi eklenmis, dokuzuncu fikrasindaki
“bes y11” ibaresi “ii¢ yil” seklinde degistirilmig, altinc1 ve dokuzuncu fikralanindaki “temelli” .
sbzeiikleri, onuncu fikrasmndaki “temelli olarak™ ibaresi ile besinci ve sekizinci fikralan
yiirdriiikten kaldirilnustir. '

“Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmas: gereklidir. Bu kuralin
uygulanmasi kanunla diizenlenir. Siyasi partilerin mali denetimi Sayigtay tarafindan yapihr.
Sayistayca siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun
tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykiriiik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda
gosterilir. Sayistaymn bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasl partilerin kapatilmasina iliskin davalar, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinn
talebi lizerine, talebin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ulastig: tarihte Mecliste grubu bulunan
her bir siyasi partinin beger iiye ile temsil edildigi ve Meclis Bagkammn baskanhfinda
clusturulacak Komisyonun {iye fam sayismin tgte iki ¢ogunlugu ve gizli oyla verecegi izin
{izerine agilir ve Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir. Komisyonun kararlar,
yargl denetimi disindadir. izin talebinin Meclise ulasmasindan itibaren otuz giin iginde
Komisyon olusturulur ve Komisyon, karanm izin talebinin Meclise ulagmasindan itibaren en
gec altnus giin icinde verir. Meclisteki siyasi parti gruplarinca, izin talebiyle ilgili gbriigme
yapilamaz ve karar alinamaz. izin talebini karara baglayacak Komisyonunun olusumu, izin
talebinin goriigiiime usul ve esaslart Meclis I¢tiiziigiiyle diizenlenir.”
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*Anayasa Mahkemesi, yukandaki fikraya gore kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirhigma gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verebilir. Devlet yardumindan yoksun birakilma, bagl oidugu kapatma
davasimn ve kararmm usuliine tabi olup tek basina dava konusu yapilamaz.”

MADDE 9- Tirkive Cumhuriyeti Anayasasiun 74 iinci maddesinin kenar baghg:
“VII. Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” seklinde degistirilms,
maddenin tigtincii fikrasi yiiriirhiikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Herkes bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanhgina bagl olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.

Kamu Basdenetgisi Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil igin
secilir. 1k iki oylamada tiye tamsayisimn ligte iki ve Uglincl oylamada ltye tamsayisiuin salt
cogunlugu aranir. Ugiineii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan
iki aday igin dérdiincii oylama yapilir; dordiincti oylamada en fazla oy alan aday segilmis
olur,

Bu maddede sayilan haklann kullamima bigimi, Kamu Denetgiligi Kurumunun
kurulugu, gérevi, caligmasi, inceleme sonucunda yapacag islemler ile Kamu Basdenetgisi ve
kamu denetcilerinin nitelikleri, secimi ve 6zlitk haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla
diizenlenir.”

MADDE 10 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 84 {incli maddesinin son fikrast
yiiriirliikten kaldinlmigtir.

MADDE 11- Tiwkiye Cumhuriyeti Anayasasiun 94 iincli maddesinin tglnci
fikrasmmn ikinci cimlesi asaBidaki sekilde degistirilmistir.

“Jik secilenlerin gorev siiresi iki yildur, ikinci devre igin segilenlerin grev siiresi ise o
yasama déneminin sonuna kadar devam eder.”

MADDE 12- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 125 inci maddesinin ikinci fikrasina
“Ancak, Yiiksek Askeri Suranin Silahhi Kuvvetlerden her tiirld ilisik kesme kararlarina kargt
varg: yolu agikiir.” ciimlesi eklenmis, dordiincii fikrasiun birinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir,

“Yargt yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun depetimi ile smirh
olup, hichbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.”
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MADDE 13- Tiirkiye Cumhuriveti Anayasasinin 128 inci maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki cimle eklenmistir.

“Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hitkiimleri saklidir.”

MADDE 14- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 129 uncu maddesinin Gelincll fikrast
agafidaki sekilde degistirilmigtir.

“Disiplin kararlan yarg: denetimi disinda brrakilamaz.”

MADDE 15- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 144 {incii maddesi kenar baghigiyla
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(G. Adalet hizmetlerinin denetimi

MADDE 144- Adalet hizmetleri ile savcilanin idari gOrevieri yoniinden Adalet
Bakaphgmca denetimi, arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri adalet miifettigleri ile
hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgiler eliyle yapilir. Buna iligkin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir.”

MADDE 16 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 145 inci maddesi agagidaki gekilde
degistirilmistir.

“MADDE 145- Askeri varg, askerl mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
viiriitiiliir. Bu mahkemeler; asker kisilerin, sadece askerlik hizmet ve gdrevleriyle ilgili olarak
isledikleri askeri suglara ait davalara bakmakla gérevlidirler. Devletin giivenligine, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars: suglara ait davalar her halde adliye mahkemelerinde
goriiliir.

Savas hali haricinde, asker olmayan kigiler askeri mahkemelerde yargilanamaz.

Askeri mahkemelerin savas halinde hangi suclar ve bangi kigiler bakimindan yetkili
olduklar; kuruluslan ve gerektifinde bu mahkemelerde adli yargt hakim ve savcilarimn
gérevlendirilmeleri kanunla didzenlenir.

Askerl yargy organlarnmn kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin &zliik isleri, askerd
savailik gérevlerini yapan askeri hikimlerin gérevli bulunduklan komutanlikla iliskiler,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.”
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MADDE 17- Tirkiye Comhuriyeti Anayasasinut 146 nct maddesi asagndaki sekilde
degistiriimisgtir.

“MADDE 146 - Anayasa Mahkemesi onyedi iyeden kurulur.

Tirrkive Bityltk Millet Meclisi; iki @iyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan ve
{iyeleri arasindan, her bos ver igin gosterecekleri Gger aday iginden, bir Uyeyi ise baro
bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gdsterecekleri ii¢ aday iginden yapacagi gizli
oylamayla secer. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, her bos liyelik i¢in
ilk oylamada iiye tam sayisimn iigte iki ve ikinci oylamada {iye tam sayisinm salt cogunlugu
aramir. fkinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin
ii¢iincii oylama yapilir; tiglincii oylamada en fazla oy alan aday tye segilmis olur.

Cumbhurbagskans; {i¢ ttyeyi Yargitay, iki ityeyi Damistay, bir Uyeyi Askeri Yargitay, bir
tiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi bagkan ve Gyeleri arasindan
her bos yer igin gdsterecekleri Uger aday icinden; U¢ tiyeyi Yiksekogretim Kurulunun kendi
{iyesi olmayan yitksekdgretim kurumlarmm hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallannda gérev
yapan Ogretim fiyeleri arasindan gisterecegi dger aday iginden; dirt Gyeyi Ust kademe
ybneticileri, serbest avukatlar, birinci simf hakim ve saveilar ile Anayasa Mahkemesi
raportdrleri arasindan seger.

Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay, Askeri Yitksek ldare Mahkemesi ve Sayistay
genel kurullarindan, Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday gosteraek icin yapilacak
secimlerde, her bos iiyelik igin, bir liye ancak bir aday i¢in oy kullanabilir; en fazia oy alan (g
kisi aday gdsterilmig sayilir. Baro baskanlanmn serbest avukatlar arasindan gosterecekleri tic
aday i¢in yapilacak se¢imde de her bir baro baskam ancak bir aday i¢in oy kullanabilir ve en
fazla oy alan {i¢ kisi aday gosterilmis sayihr. -

Anayasa Mahkemesine liye secilebilmek icin, kirkbes yasin doldurulmus olmasi
kaydiyla; yliksekdgretim kurumlan Ggretim iyelerinin profesdr veya dogent unvanimi
kazanmis, avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukathk yaprug, {ist kademe ydneticilerinin
yitksekdgrenim gdrmiis ve en az yirmi y1l kamu hizmetinde fitlen ¢alisms, birinei simf hdkim
ve saveilann adaylhik dahil en az yvirmi yil ¢alismus olmas sarttir.

Anayasa Mahkemesi ilyeleri arasindan gizli oyla ve iye tam sayisin salt ¢ogunlugu
ile dért yil i¢in bir Baskan ve iki baskanvekili segilir. Stiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Anayasa Mahkemesi liyeleri asli gorevleri disinda resmi veya Ozel higbir gdrev
‘alamazlar.”
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_ MADDE 18 - Tiwkiye Cumhuriyeti Anayasasinn 147 nci maddesimin kenar baghgl
<2, Uyelerin gorev siiresi ve Uyeligin sona ermesi” seklinde, birinci fikras: ise asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Anayasa Mahkemesi tiyeler oniki yil igin secilirler. Bir kimse iki defa Anayasa
Mahkemesi iryesi secilemez. Anayasa Mahkemest dyeleri altousbes yasim doldurunca
emeklive ayrilirlar. Zorunju emeklilik yasmdan dnce gdrev slresi dolan Gyelerin bagka bir
gbrevde ¢alismalar ve Szliik isleri kanunla diizenlenir.”

MADDE 19- Tiwrkive Cumburiyeti Anayasastnin 148 inci maddesinin birinci
fikrastmn birinci ciimlesinin sonuna “ve bireysel basvurulan karara baglar” ibares:, liglinci
fikrasindaki “Cumhurbaskamim,” sdzciigtinden sonra gelmek lizere “Tirkiye Bitylik Millet
Meclisi Bagkamm,” ibaresi eklenmis, beginci fikrast “Yiice Divan kararlanna karsi yeniden
inceleme basvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi kararlar
kesindir.” seklinde degistirilmis, maddeye ikinci fikradan somra gelmek {izere agagidaki
fikralar ve ticlincit fikradan sonra gelmek tizere “Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar: ile Jandarma Genel Komutant da gorevleriyle ilgili suglardan dolayi
Yiice Divanda yargilanirlar.” seklinde yeni bir fikra eklenmis ve devanundaki fikralar buna
gore teselsiil ettirilmigtir.

“Herkes, Anayasada giivence altna almmus temel hak ve Ozgirliklerinden, Avrupa
Insan Haklan1 S6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasivla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun
yollannin titkketilmis olmasi sarttir.

Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme
yapilamaz. :

Bireysel bagvuruya iligkin usul ve esaslar kanunia diizenlenir.”

MADDE 20- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 149 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“MADDE 149 — Anpayasa Mahkemesi, iki bdlitn ve Genel Kurul halinde gahsir.
Bolimler, baskanvekili bagkanhgmda dort iyenin katilumiyla toplanir. Genel Kurul,
Mahkeme Baskanimin veya Bagkamin belirleyecegi bagkanvekilinin bagkanhifinda en az oniki
iiye ile toplamr. Bolimler ve Gene! Kurul, kararlanm salt ¢ofunlukla alir. Bireysel
basvurulann kabul edilebilirlik incelemesi igin komisyonlar olusturulabilir.

Siyasi partilere iliskin dava ve bagvurulara, iptal ve itiraz davalan ile Yiice Divan
sifattyla yiriitiilecek yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel bagvurular ise bilimlerce
karara baglanir.
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Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatlmasma ya da Devlet
yardinindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi i¢in toplanitya katilan tiyelerin icte iki
oy coklugu sarttir.

Sekil bozuklupuna dayals iptal davalan Anayasa Mahkemesince &neelikle incelenip
karara baglanir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve boliimlerin yargilama usullert,
Baskan, baskanvekilleri ve iiyelerin disiplin igleni kanunla; Mahkemenin galisma esaslari,
boliim ve komisyonlarn olusumu ve isbélimi kendi yapacag I¢tiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktign davalar disinda kalan igleri dosya
{izerinde inceler. Ancak, bireysel basvurularda durugma yapilmasmna karar verilebilir.
Mahkeme ayrica, gerekli gordiigii hallerde sozli agiklamalanm dinlemek tzere ilgililent ve
konu tzerinde bilgisi olanlar ¢agirabilir ve siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalarda,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi partinin genel
baskanhginin veya tayin edecegi bir vekilin savunmasim dinler.”

MADDE 21- Tirkiye Cumburiyeti Anayasasmin 156 nci maddesinin son fikras
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, mensuplarmun disiplin ve &zlik isler,
mahkemelerin bagimsizhif ve hikimlik teminati esaslarina gore kapunla diizenlenir.”

MADDE 22- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 157 nci maddesinin son fikras:.
asapidaki sekilde degistirilmistir. . '

“Askeri Yiiksek JIdare Mahkemesinin kurulusy, isleyisi, yargilama usuller,
mensuplarinin disiplin ve 6zliik isleri, mabkemelerin bagimsizhig ve hékimlik teminati
esaslarina gore kanunla dizenlenir.”

MADDE 23- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 159 uncu maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 159- Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu, mabkemelerin bagimsizhig1 ve
hékimlik teminat: esaslarina gére kurulur ve gorev yapar.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yirmibir asil ve on yedek dyeden olusur; li¢ daire
halinde calisir.

Kurulun Bagkam Adalet Bakamdir. Adalet Bakanligi Miistesart Kurulun tabii Giyesidir.
Kurulun, dort asil iiyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; yilksekdgretim kurumlaninm hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler dallannda gbrev yapan dgretim Gyeleri, st kademe ybneticileri ile
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avukatlar arasindan Cumhburbaskaninca, iig asil ve iki yedek fiyesi Yargitay tiyeleri arasindan
Yargitay Genel Kurulunca. bir asil ve bir yedek liyesi Damigtay Uyeleri arasindan Damstay
Genel Kurulunca, bir asil ve bir vedek tyesi Tiirkive Adalet Akademisi Genel Kurulunca
kendi iiyeleri arasindan, yedi asil ve dort yedek iyesi birinci simf olup, birinci sinifa
ayrimayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adll yarg: hakim ve savcilan arasindan adli yarg
hakim ve savcilarinca, U¢ asil ve iki yedek ityesi birinci siuf olup, birinei smufa ayrdmayt
gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yarg: hakim ve savcilan arasindan idari yarg: hakim ve
savcilarinea, dort il igin segilir. Stirest biten iiyeler yeniden segilebilir.

Kurul iiyeligi secimi, iivelerin gorev siiresinin dolmastndan dnceki altmis glin icinde
vapihir. Cumhurbaskam tarafindan segilen iyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul yeliginin
bosalmas: durumunda, bosalmay: takip eden altrms gin iginde, yeni Uyelerin se¢imi yapilir.
Diger iiyeliklerin bosalmas: halinde, asi! {iyenin yedegi tarafindan kalan siire tamarmlanir.

Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan secilecek Kurul
{iyeligi i¢in her fiyenin, birinci smf adli ve idari yarg: hakim ve saveilan arasindan segilecek
Kural iiveligi igin her hakim ve savcmin; ancak bir aday i¢in oy kullanacag: segimlerde, en
fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek tiye segilir. Bu segimler her dénem igin bir defada
ve gizli oyla yapilir.

Kuralun, Adalet Bakam ile Adalet Bakanlit Miistegsant disindaki asil iiyeleri,
gorevlerinin devam siiresince; kanunda belirlenenler diginda baska bir gérev alamazlar veya
Kurul tarafindan baska bir gbreve atanamaz ve secilemezler.

Kurulun yonetioi ve femsili Kurul Bagkamna aitiir. Kurul Bagkam dairelerin
calismalanina katilamaz. Kurul, kendi fiyeleri arasindan daire bagkanlanm ve daire
baskanlarndan birini de baskanvekili olarak seger. Bagkan, yetkilerinden bir kisminu
baskanvekiline devredebilir,

Kurul, adli ve idarf yarg: hakim ve savcilarini meslede kabul etme, atama ve nakletme,
gegici vetki verme, yikselme ve birinci siufa ayirma, meslekie kalmalan uygun
gortilmeyenler hakkanda karar verme, disiplin cezast verme, gorevden uzaklastirma
islemlerini yapar; Adalet Bakanlifinin, bir mahkemenin kaldinlmasi veya yargr cevresinin
degistirilmesi konusundaki teklitlerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve Kanunlarla venlen
diger gbrevlen yerine getirir.

Hakim ve savcilann gorevlerini; kanun, tizik, yoOnetmeliklere ve genelgelere
(hakimler igin idarl nitelikteki genelgelere) uygun olarak yamp yapmadiklarini denetleme;
gbrevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigim aragtirma ve gerektiginde haklarinda inceleme
ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hékimler ve Saveilar Yiksek Kurulu
Baskammn oluru ile Kurul miifettislerine yaptinlir. Sorusturma ve inceleme islemleri,
hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savc eliyle de
yaptinlabilir.
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~ Kurulun meslekten ¢ikarma cezasma iliskin olanlar disindaki kararlanina kars: yarg
mercilerine bagvurulamaz.

Kurula bagh Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci simf hakim ve
saveilardan Kurulun teklif ettigi lic aday arasimndan Kurul Bagkam tarafindan atanir. Kurul
mifettisleri ile Kurulda gegici veya siirekli olarak calistinlacak hékim ve savailan,
muvafakatlerini alarak atama vetkisi Kurula atitir.

Adalet Bakanhgimn merkez, bagh ve ilgili kuruluslarmda gegici veya siirekli olarak
calistirilacak hakim ve savcilar ile adalet miifettislerini, muvafakatlerini alarak atama yetkisi
Adalet Bakanina aittir.

Kurul iiyelerinin segimi, dairelerin olusumu ve isbSlimi, Kurulun ve dairelerin
gbrevleri, toplanti ve karar yeter sayilan, ¢alisma usul ve esaslan, dairelerin karar ve
islemlerine kars: yapilacak itirazlar ve bunlarn incelenmesi usulil ile Genel Sekreterlifin
kurulug ve gorevleri kanunla diizenlenir.™

MADDE 24 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 166 nc1 maddesinin kenar baslifi
“1. Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmigtir.

“Ekonomik ve sosyal politikalann olugturulmasinda hiikiimete istisari mtelikte gOrig
bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.”

MADDE 25 - Tiirkiye Cumhuriyéti Anayasasinin gegici 15 inci maddesi yiirtirlikten
kaldinlmigtir.

MADDE 26- Tirkiye Cumhuriveti Anayasasina agagidaki gegici maddeler
eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Bu Kanunun 8 inci maddesiyle Anayasamin 69 uncu
maddesinde yapilan degisiklikler, Anayasa Mahkemesinde goriilmekte olan davalarda da
uygulanir.”

“GECICI MADDE 19- Bu Kanunun viirlirliige girdigi tarihte Anayasa Mahkemesinin
meveut yedek iiyeleri asi! {iye sifatini kazanir.

Bu Kanunun yiriirliige girdidi tarthten ittbaren otuz giin icinde, Tirkiye Biyik Miliet
Meclisi bir iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun ve bir liyeyi de baro bagkanlarinin gdsterecekleri
ticer aday icinden secer.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yapacag: liye se¢imi i¢in aday gdstermek amaciyla;

a) Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten itibaren bes gin iginde, Sayistay Bagkan
adaylik basvurusunu ilan eder. flan tarthinden itibaren bes giin iginde adaylar Baskanliga
basvurar. Basvuru tarihinin sona erdifi ginden itibaren bes gln i¢inde Sayigtay Genel
Kurulunca secim yapilir. Her Sayistay fyesinin ancak bir aday igin oy kullanabilecegi bu
secimde en fazla oy alan ii¢ kigi aday gOsterilmis sayilir.

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihien itibaren bes giin iginde, Turkiye Barolar
Birligi Bagkanhigi adaylik basvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren bes gilin iginde
adaylar Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhgina bagvurur. Bagvuru tarihinin sona erdifi giinden
itibaren bes glin icinde Tirkiye Barolar Birligi Bagkanliguimn ilamnda gdsterilen yer ve
zamanda baro baskanlar1 tarafindan segim yapilir. Her bir baro bagkammn ancak bir aday icin
oy kullanabilecegi bu secimde, en fazla oy alan i kisi aday gosterilmis sayilir,

c) (a) ve (b) bentleri uvarnmca yapilan secimlerin somucunda aday gosterilmis
sayilanlarin isimleri segimin yapildig1 giini takip eden glin Sayistay ve Tirkiye Barolar
Birligi baskanhiklarinca Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina bildirilir.

¢) (c) bendi uyarinca yapilan bildirimden itibaren on giin i¢inde Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisinde se¢im yapilir. Her bos iyelik i¢in yapilacak se¢imde, ilk oylamada lye
tamsayisinin tigte iki ve ikinci oylamada iiye tamsayisiun salt ¢ofunlugu aramr; ikineci
oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢m Uglnci
oylama yapilir; iigiincil oylamada en fazla oy alan aday liye segilmis olur.

Cumburbaskam, birer ilyeyi Yargitay ve Damstay kontenjanlarindan olan ilk
ityeliklerin  bosalmasindan sonra Yiksekogretim Kurulunun kendi dyesi olmayan
yitksekdgretim kurumianmn hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan 6@retim
uyelen arasindan gisterecegi ticer aday iginden seger.

Anayasa Mahkemesi tyeligine aday gosteren kurumlanin halen mevcut tyelen ile
kendi kontenjanlanndan secilmis yedek iiyeler, tamamlama seciminde gdz Onlinde
bulundurutur,

Anayasa Mahkemesinde halen belli géreviere se¢ilmis olanlarmn bu sifatlan secilmig
olduklan slirenin sonuna kadar devam eder. Bu Kanunun ylriirliige girdigi tarihte Gye olanlar
yas haddine kadar gorevlerine devam ederler.

Bireysel bagvuruya iliskin gerekli diizenlemeler iki yil i¢inde tamamlamr. Uygulama
kanununun yiiriirlige girdidi tarihten itibaren bireysel bagvurular kabul edilir.”
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“GECICI MADDE 20- Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde
asagida belirtilen esas ve usuller dahilinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu dyeleri
secilir.

a) Cumhurbaskam, hakimlik meslegine alinmasina engel bir hali olmayan; yiksek
bgretim kurumlarmin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallannda en az onbes yildan beri
gdrev yapan Ogretim {iyeleri, st kademe yorneticiled ile meslekte fiflen onbes yilim
doldurmus avukatlar arasindan dort iiye seger. Cumhurbagkam, list kademe ydneticileri
arasindan sececefi Kurul yesini, bakanlik, midistesarlik, mistesar yardimeiligs, valilik,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, kamu kurum ve kuruluslannda genel miidiirtik veya
teftis kurulu bagkanlii gorevlerini yapanlar arasindan seger.

b) Yargitay Genel Kurulu, Yargitay liyeleri arasindan ¢ asil ve iki yedek dye seger.
Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi gin i¢inde Yargitay Birinci Bagkam
adaylik basvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren yedi gin i¢inde adaylar Birinci
Baskanhga basvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin iginde Yargitay
Genel Kurulu secim vapar. Her Yargitay iiyesinin sadece bir aday i¢in oy kullanabilecegi
secimde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek Gye secilmis olur.

¢) Damstay Genel Kurulu, Danistay yeleri arasindan bir asil ve bir yedek lye seger.
Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde Damstay Baskam adaylik
bagvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren yedi giin i¢inde adaylar Bagkanliga bagvurur.
Basvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin iginde Damstay Genel Kurulu segim
yapar. Her Damstay iiyesinin sadece bir aday i¢in oy kullanabilecegi segimde, en fazla oy alan
adaylar sirasiyla asil ve yedek lye se¢ilmis olur.

¢) Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu, kendi dyeleri arasindan, Hakimler ve
Savcilar Yitksek Kuruluna bir asil ve bir yedek Uye secer. Bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren yedi ghin iginde Tirkive Adalet Akademisi Bagkam adaylik bagvurusunu ilan
eder. llan tarihinden itibaren yedi giin iginde adaylar Bagkanliga bagvurur. Bagvuru tarihinin
sona erdigi giinden itibaren onbes gim iginde Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu segim
yapar. Her iiyenin sadece bir aday i¢in oy kullanabilecegi segiimde, en fazla oy alan adaylar
sirastyla asil ve yedek iiye segilmig olur.

d) Yedi asil ve dort yedek tiye birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektiren
nitelikleri yitirmemis olan adli yargi hiakim ve savcilan arasindan, adli yargi hikim ve
savcilan tarafindan Yiiksck Segim Kurulunun ydnetim ve denetiminde segilir. Bu Kanunun
yirtirliife girdigi tarihten itibaren bes giin iginde Yiksek Secim Kurulu adaylik bagvurularini
ilan eder. J14n tarihinden itibaren ii¢ giin i¢inde adaylar Yiksek Se¢im Kuruluna bagvurur,
Bagvuru tarihinin sona erdigi ginden itibaren iki glin i¢inde Yiiksek Secim Kurulu adaylanin
bagvurularini inceler ve aday listesini belirleyerek ilan eder. Takip eden iki giin ig¢inde bu
listeye kars: itiraz edilebilir. Itiraz siiresinin sona erdigi giinden itibaren iki giin iginde itirazlar
incelenir, sonuglandinilir ve kesin aday listesi ilan edilir. Yiksek Se¢im Kurulunun kesin aday
listesini ilan ettigi tarihten sonraki ikinci Pazar giinii her ilde, il se¢im kurulunun ydnetim ve
denetimi altinda yapilacak secimlerde, o ilde ve ilcelerinde gdrev yapan hikim ve savalar oy
kullanir. 11 se¢im kurullan o ilde oy kullanacak hikim ve savcilanin sayisina gore sandik
kurullan olusturur. Sandik kurullarimin islem, tedbir ve kararlanna kars1 yapilan sikdyet ve
itirazlar il segim kurulunca karara baglamir. Adaylar propaganda yapamazlar; sadece, Yiksek
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Secim Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar gergevesinde dzgecmislerini bu iy icin
tahsis edilmis bir internet sitesinde yayimlayabilirler. Bu segimlerde her segmen sadece bir
aday icin oy kullanabilir. Secimlerde en ¢ok oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek Uye
secilmis olur. Kullamilacak oy pusulalanyla ilgili diger hususlar Yitksek Secim Kurulu
tarafindan belirlenir. Yiiksek Secim Kurulu, oy pusulalanni kendisi bastirabilecegi gibi
gerektiginde uygun gorecegi il se¢im kurullart vasitasiyla bastirmaya da yetkilidir. Yapilacak
secimlerde, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayilt Secimlerin Temel Hitklimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkimda Kammun bu bende aykini olmayan hitkkimleri uygulanir.

e) Ug asil ve iki yedek {iye birinci smif olup, birinei simfa ayrilmayr gerektiren
nitelikleri yitirmemis idari yarg: hakim ve saveilan arasindan, idari yargi hdkim ve savcilary
tarafindan Yitksek Se¢im Kurulunun yonetim ve denetiminde segilir. Bolge idare
mahkemelerinin bulundugu illerde, il segim kurulunun ybnetim ve denetimi altinda yapilacak
bu segimlerde, o bolge idare mahkemesinde ve yargt gevresi icerisinde kalan yerlerde girev
yapan idari yarg1 hakim ve savcilari oy kullamir. Bu segimler hakkinda da (d) bendi hikimlert
uygulanir.

Birinci fikranm (a), (g), {(d) ve (e) bentleri uyarinca segilen Hakimler ve Savalar
Yitksek Kurulunun asil {iyeleri bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten sonraki otuzuncu gind
takip eden is giinil gorevierine baslarlar.

Bu madde uyarinca secilen iiyelerin goreve baslamasim miiteakip yapilacak ilk Kurul
toplantisinda, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun Yargitaydan gelen yedek Gyelerinden
ad ¢ekme suretiyle belirlenen bir Giyesinin gbrevi sona erer. Kalan asil ve yedek Uyeler ise
secilmis olduklan siirenin sonuna kadar gorevlerine devam eder. Bu lyelerden gérev siiresini
tamamlayanlarin yerine birinci fikranin (b) bendi uyannca segilenler géreve baslarlar.

Bu madde uyarinca segilen iiyelerin gbreve baslamasini miiteakip yapilacak itk Kurul
toplantisinda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Damstaydan gelen asil ve yedek
iyelerinden ad ¢ekme suretiyle belirlenen bir asil ve bir yedek iiyesinin gdrevi sona erer.
Kalan asil ve yedek iive ise se¢ilmis olduklan siirenin sonuna kadar gorevlerine devam eder.
Bu iiyelerden gbrev siiresini tamamiayaniarin yerine birinci fikranin (c¢) bendi uyannca
secilenler géreve baslarlar.

Birinci fikranin (b) ve (c) bentleri uyarinca segilen tiyelerden, figlincii ve dérdiincii
fikra uyarinca géreve baslayanlann gérev siiresi, birinci fikranin (a), (¢), (d) ve (€) bentlen
uyannca secilen diger Kurul iiyelerinin gorev siiresinin bittigi tarihte sona erer.

[lgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar, Hakimler ve Saveilar
Yiiksek Kuruluna segilen asil iiyeler, Yargitay daire baskam igin ilgili mevzuatinda 6ngoriilen
tim mall ve sosyal haklar ile emeklilik hakkindan aynen yararlanirlar. Ayrica, Kurulun
Baskam disindaki asil iiyelerine, 30000 gosterge rakammin memur ayliklarma uygulanan
katsayi ile carpimu sonucu bulunacak miktarda aylik ek tazminat 6denir.
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flgili kanunlarda diizenleme yapilincaya kadar, Hakimier ve Saveilar Yiksek Kurulu,

a) Anayasa hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, yiiriirlitkteki kanun hitkimlerine
gore Kurul seklinde ¢ahigir.

b) ikinci fikra uyarmca asil iiyelerinin gdreve bagladig tarihten itibaren bir hafta
icinde Adalet Bakaminin bagkanhgmnda toplanir ve bir gecici Baskanvekili secer.

¢) En az onbes iiye ile toplantr ve liye tam sayistnin salt gogunlugu ile karar verir.
¢) Sekreterya hizmetleri Adalet Bakanh tarafindan ylirlitiltr.

Kurul mifettisleri atanincaya kadar, mevcut adalet miifettisleri, Kurul mufettigi
sifatiyla da gérev yaparlar.

Bu madde hitkiimieri, ilgili kanunlarda gerekli dizenlemeler yapilincaya kadar
uygulanir.”

MADDE 27 — Bu Kanun yayim tarihinde ylirtrliige girer ve halkoyuna sunulmasi
halinde tiimiiyle oylanir.
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