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GENEL GEREKCE

150 yillik anayasa gelenegi ic¢inde, halkin katilimi ve demokratik yontemlerle Anayasa
yapilamamis olmasi {ilkemiz bakimindan biiytik bir eksikliktir.

Diger anayasalar gibi, 1982 Anayasasi da olaganiistii kosullar altinda kabul edilip yiiriirlige
konulmustur. Devlet tecriilbemiz, birikimimiz ve toplumsal talep ekseninde, 1982 Anayasasinin
tamamen degistirilmesine ihtiya¢ vardir. Aslinda tiim toplum kesimleri de bu ihtiya¢ konusunda
mutabakat halindedir. Ancak bu mutabakat, bugiine kadar Anayasanin tiimiiniin degistirilmesine
yetmemistir. 2007 yilinda yeni bir Anayasanin hazirlanmas1 amaciyla ¢aligmalar yapilmis, ancak bu
girisimler de degisik nedenlerden dolay1 basarili olamamustir.

Yiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra 1982 Anayasasinda degisiklikler yapilmasi zorunlu
hale gelmis ve giliniimiize kadar farkli gerekgelerle 16 kez degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda
Anayasanin toplam 85 maddesi ile Baslangic metni kismen degistirilmistir.

Bununla birlikte halen, Anayasada degistirilmesi gereken ¢ok sayida hiikiim yer aldig: gibi,
toplumsal ihtiyaglar ve beklentilerin karsilanmasi amaciyla bazi alanlarda yeni diizenlemelerin
yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda; kadm-erkek esitliginin saglanmasi; toplumun
baz1 kesimlerinin, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak daha iyi korunmasi ve gozetilmesi; kisisel
verilerin korunmast; bireylerin yurt disina ¢ikmalarmin sinirlandirilmasma iligkin hiikiimlerin
daraltilmasi; ¢ocuk haklarimin anayasal temele kavugturulmasi, her tiirlii istismara kars1 gocuklarim
korunmasi; sendikal haklar ile grev hakkinda dngdriilen bazi simirlamalarin kaldirilmasi, memurlara
ve diger kamu gorevlilerine toplu sdzlesme hakkinin taninmasi; demokratik hayatin vazgegilmez
unsurlari olan siyasi partilerin kapatilmasina iliskin hiikiimlerin, uluslararasi belgelerde yer alan
objektif kriterler de dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi; bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakkimin diizenlenmesi; bir siyasi partinin kapatilmasina sebep olan milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine son verilmesi; Yiiksek Askeri Stra kararlarinin yargi denetimine agilmast;
memur ve diger kamu gorevlilerine disiplin cezasi olarak verilen uyarma ve kinama cezalarinin da
yargt denetimine agilmasi; askerl yargmin gorev alaninin daraltilmasi ve sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanmasinin tamamen 6nlenmesi; mukayeseli hukuk uygulamalar1 ve tilkemizin
ihtiyaglar1 gz oniline alinarak Anayasa Mahkemesinin yeniden yapilandirilmasi, iiye sayisinin
artirtlmasi, mahkeme {iyelerinin belirli bir siire i¢in bu goreve secilmesi ve pek ¢ok iilkede
uygulanmakta olan bireysel bagvuru miiessesesinin yiiriirliige konulmasi; Askeri Yargitayin ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin bagimsizligimin giiclendirilmesi; Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun demokratik, seffaf ve genis tabanli bir yapiya kavusturulmasi, hakim ve savcilarin da
haklarinda kararlar alan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda temsili; ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve
Sosyal Konseyin anayasal dayanaga kavusturulmasi; demokratik hayata yapilan kabul edilemez
miidahalelerde gérev alanlarmn cezai, mali ve hukuki sorumluluklarini kaldiran gegici 15 inci maddenin
ilgasi gibi hususlar Anayasanin mutlaka degistirilmesi gereken hiikiimlerinin basinda yer almaktadir.

Ulkemizde, yukarida belirtilen hususlarda, Anayasa degisikligi yapilmasi gerektigine iligkin bir
mutabakat bulunmaktadir. Degisik sivil toplum kuruluslart ve partiler tarafindan hazirlanan Anayasa
taslaklarinda da ana hatlarryla Teklifte yer alan konularda, benzeri diizenlemelere yer verilmektedir.
Ayrica, diizenleme yapilan konular, uzmanlar ve kamuoyu tarafindan uzun zamandan beri tartisilan ve
sorunlu oldugu kabul edilen alanlar olup, bunlardan bir kismi daha, Teklifle ¢oziime kavusturulmaktadir.

Anayasa degisikligine iligkin bu Kanun Teklifi, yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda
hazirlanmastir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasina gore “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidir.”

Yapilmas1 ongoriilen degisiklikle, kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamaya yonelik olarak
Devlet tarafindan bazi tedbirlerin alinabilmesine imkan taninmakta ve alinacak bu nitelikteki
tedbirlerin, esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamayacag: vurgulanmaktadir. Ote yandan, 6zel
surette korunmasi gereken kesimler i¢in alinacak tedbirlerin de esitlik ilkesine aykir1 sayilamayacagi
hiikme baglanmaktadir. Bu sayede Devletin, tiim toplum kesimleri arasinda bir yandan esitligi
saglamaya, diger yandan da korunmasi gerekenleri korumaya yonelik 6zel tedbirler alabilmesinin
onil agilmakta ve bu amagla yapilan diizenlemelerin esitlik ilkesine aykir1 kabul edilemeyecegi
anayasal glivenceye kavusturulmaktadir.

Madde 2- Anayasada kisisel verilerin korunmasina yonelik dolayli hiikiimler bulunmakla
birlikte yeterli degildir. Mukayeseli hukukta ve tarafi oldugumuz uluslararasi belgelerde de kisisel
verilerin korunmasi énemle vurgulanmaktadir.

Maddeyle, herkesin, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, anayasal bir
hak olarak teminat altina alinmaktadir. Bu baglamda, bireylerin kendilerini ilgilendiren kisisel veriler
iizerinde hangi hak ve yetkilere sahip oldugu ve kisisel verilerin hangi hallerde islenebilecegi hilkme
baglanirken, kigisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi
ongoriilmektedir.

Madde 3- Maddede yapilan degisiklikle, idare tarafindan, vatandasin yurt disina ¢ikma
hiirriyetinin  sinirlandirilmasina son verilmekte; yurt digina ¢ikma hiirriyetinin, sadece sug
sorugturmasi veya kovusturmasi sebebiyle ve hakim kararina bagli olarak sinirlandirilabilmesi ilkesi
benimsenmektedir.

Madde 4- Maddeyle, tarafi oldugumuz Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ve Cocuk Haklarinin
Kullanilmasina Tliskin Avrupa Sozlesmesi ile diger uluslararasi belgelerde yer alan ve cocuk
haklariyla ilgili kabul goren evrensel ilkeler, Anayasa metnine dahil edilmekte; her ¢ocugun himaye
ve bakimdan yararlanma hakki oldugu vurgulanmakta ve ¢ocugun ana ve babasiyla kisisel ve
dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Getirilen diizenlemeyle
ayrica Devlete, her tiirlii istismara ve siddete kars1 cocuklarin korunmasina yonelik gerekli tedbirleri
alma 6devi yiiklenmektedir.

Madde 5- Anayasanin 51 inci maddesinin dordiincii fikrasi, sendika 6zgiirliigiinii is kolu ile
sinirlamakta ve ayni zamanda ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamayacagini hitkkme
baglamaktadir. Bu diizenleme, Uluslararas1 Calisma Teskilatinin (ILO) Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina liskin 87 Sayili Sézlesmesine aykir1 bulunmaktadir. Bu nedenle,
s6z konusu aykiriligin giderilmesi amaciyla 51 inci maddenin dordiincii fikrasi yiiriirlikten
kaldirilmaktadir.

Madde 6- Anayasanin 53 {incii maddesinin mevcut diizenlemesinde, memur ve diger kamu
gorevlilerinin sadece toplu goriisme hakkina sahip oldugu hiikkme baglanmaktadir. Toplu goériigme
kapsaminda anlagma saglanmasi halinde, mutabakat metni imzalanmakta ve geregi i¢cin Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulmaktadir. Anlagma saglanamazsa, konu yine Bakanlar Kurulunun takdirine
birakilmaktaydi. Uzlastirma Kuruluna gidilmesi de miimkiindii. Ancak, Uzlastirma Kurulunun
kararlar1 Bakanlar Kurulunu baglayici nitelikte olmadigindan, anlasmazlik, her zaman Bakanlar
Kurulunun takdir ettigi sekilde sonuglandiriliyordu.
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Maddeye eklenen yeni hiikkiimlerle, memur ve diger kamu gorevlilerine toplu sdzlesme yapma
hakki getirilmektedir. Toplu sézlesme konusunda kamu isvereni ile memur ve diger kamu gorevlileri
anlagirlarsa, toplu sdzlesme imzalanacak ve uygulamaya konacaktir. Eger anlagsma olmazsa, konu
Uzlastirma Kuruluna gétiiriilecektir. Uzlastirma Kurulunun verecegi karar kesin olacak ve toplu
sozlesme yerine gececektir. Mevcut diizenlemedeki Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi sona
erdirilmektedir. Ayrica, memur ve diger kamu gorevlilerine taninan toplu sozlesme hakkinin,
emeklilere yansitilmasina iligkin esas ve usullerin kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Bu sekilde
emeklilerin de kanunda 6ngoriilen ¢ergevede toplu sézlesmenin sonuglarindan faydalanmasi imkani
getirilmektedir. Yapilan bu yeni diizenlemenin bir sonucu olarak 53 {incii maddenin ii¢iincii fikrasi
yurirliikten kaldiriimaktadir.

Ote yandan, maddeyle, Uluslararasi Calisma Teskilatiin (ILO) Teskilatlanma ve Kollektif
Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik 98 Sayili Sozlesmesinin 4 {incii
maddesinde dngoriilen “serbest ve goniillii toplu pazarlik” ilkesiyle bagdasmayan 53 iincii maddenin
dordiincii fikrasi yiiriirlikten kaldirilmaktadir.

Madde 7- Maddeyle, tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile cagdas demokratik
toplumlarda ¢aligma hayatini diizenleyen ve genel kabul goren evrensel ilkelerle bagdasmayan, grev
ve lokavt hakkina gereksiz sinirlamalar getiren, 54 iincii maddenin tliglincii ve yedinci fikralari
yiiriirliikten kaldirilmaktadir. S6z konusu hiikiimlerin kaldirilmasiyla, sendikal haklar ile grev ve
lokavt hakkinin kullanilabilmesi bakimindan, ileri bir adim atilmis olmaktadir.

Madde 8- Ulkemizde siyas? partilerin bagli oldugu hukuki rejimin, yapilan tiim iyilestirmelere
ragmen, siyasi partilerin aleyhine islemesi 6nlenememis ve bu rejim, agirlikli olarak 6zgiirliikleri
daraltict nitelikte islemistir. 1961 Anayasasindan bugiline kadar iilkemizde, Anayasa Mahkemesi
karartyla yirmi bes siyasi parti kapatilmis olup bu sayiya askeri miidahale dénemlerinde kapatilan
siyasi partiler dahil degildir. Buna karsin, bugiine degin, Avrupa iilkelerinin tamaminda kapatilan
siyasi parti sayis1 altidir. Ayrica siyasi partilerin kapatilmasina iliskin kararlara kars1 {ilkemiz aleyhine
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvurularin -biri harig- tamaminda "ihlal karar1"
verilmistir. Yasanan bunca tecriibe, Tiirkiye'nin istikrar1 ve lilkemizin muhatap oldugu ihlal kararlar1
gozetildiginde; parti kapatma rejimini, sistemin tastyamayacagi bir ylik olmaktan ¢ikaracak nitelikte

bir reform yapilmasina ihtiyac oldugu agikca goriilmektedir.

Degisik tarihlerde Anayasa ve yasalarda yapilan iyilestirmelerin amaglarina uygun olarak
uygulanamamis olmasi, kapatma kararlarinin ulusaliistii yargida sézlesme ihlali olarak
nitelendirilmesi, siyaset kurumuna 6l¢iisiiz miidahalelerin yol agtig1 istikrarsizlik gibi etkenler, bu

diizenlemeyi zorunlu kilmistir.

Maddede yapilan degisiklerin birincisi, siyasi partilerin mali denetiminin Sayistaya verilmesidir.
Mevcut diizenleme uyarinca, siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilmaktaysa
da Anayasa Mahkemesi bu denetimi yaparken Sayistaydan yogun sekilde yardim almaktadir. Bugiine
kadar konuya iliskin dile getirilen dneriler de, siyasi partilerin mali denetiminin Sayistaya birakilmasi
yoniinde olmustur. Bu konuda olusan genel mutabakat dikkate alinarak, bu yonde bir degisiklige
gidilmistir.
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Ote yandan, siyasi partiler, milletvekilleri ve bakanlar, siyaset kurumunun baslica 6zneleridir.
Milletvekilleri ve bakanlarin yargilanmas, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iznine baghdur. iki 6zne
icin ongoriilen kurumsal giivencenin, Tiirkiye'nin yasadig1 deneyimler de géz oniine alindiginda,
demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsuru olan siyasi partiler i¢in de getirilmesi mutlak bir
zorunluluktur. Bu zorunluluktan hareketle, maddeyle, siyasi partilerin kapatilmasi; mukayeseli hukuk
ve uluslararasi belgeler de dikkate alinmak suretiyle, yeni bir hukuki rejime baglanmaktadir.

Yapilmas: 6ngoriilen degisiklikle, siyasi partilerin kapatilmasi davasinin agilmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde olusturulacak 6zel bir Komisyonun izin vermesi kosuluna baglanmak
suretiyle, bir dava sart1 getirilmektedir. Bu Komisyonda, izin talebinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ulastigi tarihte Mecliste grubu bulunan siyasi partiler, beser milletvekiliyle temsil
edileceklerdir. Komisyona, Meclis Bagkan1 bagkanlik edecek ve Komisyon izin konusundaki kararini
gizli oyla ve {iye tam say1isinin tigte iki oy cokluguyla verecektir. Bu Komisyonun verecegi kararlarin,
yargl denetimi disinda tutulmasi ongoriilmiistiir. Yine kapatma davasi izin talebi konusunda
Meclisteki siyasi parti gruplarinca, gorliigme yapilamayacagi ve karar alinamayacagi hitkme
baglanmaktadir. Bu husus diizenlenirken, Mecliste siiriincemede kalmasinin 6nlenmesi bakimindan
izin konusunun karara baglanmasi i¢in bir siire sart1 da getirilmektedir. Ayrica, Komisyonun
olusumuna, izin talebinin gériisiilme usul ve esaslarmna iliskin hususlarm Meclis Ictiiziigiiyle
diizenlenecegi de maddede hiikkme baglanmaktadir.

Venedik Komisyonu olarak bilinen ve Avrupa Konseyinin danisma organi olan Avrupa Hukuk
Yoluyla Demokrasi Komisyonu, 13-14 Mart 2009 tarihinde Venedik’te yapmis oldugu 78 inci Genel
Kurul toplantisinda kabul ettigi “Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Yasaklanmasima iliskin Anayasal ve
Yasal Hiikiimlere Dair Goriisii”nde; ortak Avrupa uygulamast ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki
parti yasaklama ve kapatma davalarini baslatma siirecinin Avrupa iilkelerine nazaran daha keyfi ve
daha az demokratik kontrole tabi bir siire¢ oldugunu ve parti kapatmaya iliskin mevcut Tiirk
kurallarinin temel sorununun hem parti yasaklama veya kapatma siirecinin baslatilmasina hem de
partilerin gercekten yasaklanmasina ve kapatilmasina iliskin esigin ¢ok diisiik oldugunu belirttikten
sonra, Tiirkiye’deki genel parti koruma seviyesinin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa ortak
demokratik standartlar seviyesine yiikseltilmesi i¢in, Cumhuriyet Bagsavcisinin parti kapatma davasi
acma yetkisinin bir tiir demokratik kontrole tabi tutulacags bir sistemin getirilmesini tavsiye etmistir.

Yapilan yeni diizenlemeyle, siyasi partilerin kapatilmasina iligkin sistem, Venedik kriterlerine
kismen de olsa uyumlu hale getirilmis ve siyasal orgiitlenme 6zgiirliigii gliglendirilmis olmaktadir.

Odak haline gelme nedeniyle siyasi partilerin kapatilmasina iliskin maddi unsurlarda herhangi
bir degisiklik yapilmamistir. Ancak, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve sdzler, Mecliste ileri siiriilen goriis
ve diigiinceler ile idarenin eylem ve islemlerinin odak olmanin tespitinde gozetilemeyecegi hilkme
baglanmaktadir. Gergekten de burada sayilanlarin bir kismi1 yasama sorumsuzlugu kapsaminda kalan,
diger bir kismu ise zaten yarg: denetimi altinda olan konulardir.

69 uncu maddenin yedinci fikrasinda, kapatma karar1 yerine Devlet yardimindan kismen ya da
tamamen yoksun birakma kararinin da verilebilecegi belirtilmektedir. Getirilen diizenlemeyle, Devlet
yardimindan yoksun birakilmanin da, bagh oldugu kapatma davasinin ve kapatma kararinin usuliine
tabi oldugu ve tek bagina dava konusu yapilamayacagi hitkkme baglanmaktadir.
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Maddeyle yapilan diger bir dnemli degisiklik ise, 69 uncu maddenin besinci fikrasindaki “Bir
siyasi partinin tiizigli ve programimin 68 inci maddenin dordiincii fikrast hiikiimlerine aykiri
bulunmasi halinde temelli kapatma karar1 verilir.” hitkmiiniin yiiriirliikten kaldirilmasidir. Nitekim
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlari da bu dogrultudadir. Yine siyaset alaninin
genisletilmesi amaciyla 69 uncu maddenin sekizinci fikrasindaki, temelli kapatilan bir partinin bir
baska ad altinda kurulamayacagina iliskin hiikiim de yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Yapilan bu degisikliklere ilave olarak, bir siyasi partinin kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle
sebep olan kuruculari dahil iiyeleri i¢in Ongoriilen siyaset yasagi siiresi bes yildan ii¢ yila
indirilmektedir. Ayrica, “temelli kapatma” ve “kapatma” seklinde Anayasada yer alan farkl
kullanimlarin giderilmesi ve terim birliginin saglanmas: amaciyla maddede gecen “temelli” ibareleri
de yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 9- Bireylerin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili
olarak bilgi edinebilmesi, kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi bakimindan biiyiikk 6neme
sahiptir. Bilgi edinme hakki, bu konuda ¢ikartilan 6zel bir Kanunla diizenlenmis bulunmasina ragmen,
Anayasada bu hakki dogrudan diizenleyen agik bir hiikiim yer almamaktadir. Giiniimiiz toplumunda
biiyiik 6nemi haiz olan bu hakkin garanti altina alinmasinin ileri bir adim olacagi diistiniildiigiinden,
maddede yapilan degisiklikle bilgi edinme hakki, Anayasada agik¢a diizenlenmektedir.

Ote yandan, maddeyle, Kamu Denetg¢iligi Kurumunun kurulmasi éngoriilmektedir. Kamu
Denetgiligi Kurumu, bireylerin idarenin isleyisiyle ilgili sikayetlerini incelemekle
gorevlendirilmektedir. Pek ¢ok Avrupa iilkelerinde isletilen bu miiessesenin, idarenin isleyisi
konusunda standartlar olugturacagi, ilkeler belirleyecegi ve 6nemli katkilar sunacag diistiniilmektedir.
Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulup faaliyete gecirilmesi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Tliskin Tiirkiye Ulusal Programimin da bir geregidir. Bu kapsamda, idarenin isleyisi
ile ilgili olarak, bireylere, kamu denet¢isine bagvurma hakki getirilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulmasi 6ngoriilen Kamu Denetgiligi Kurumunda gorev yapacak
Kamu Bagdenetcisinin se¢imine iligkin anayasal esaslar diizenlenmektedir. Bunlarin yaninda, Kamu
Denetgiligi Kurumuna iligkin diger hususlarin kanunla diizenlenecegi hilkkme baglanmaktadir.

Bilindigi gibi konuyla ilgili Kanun daha 6nce yiiriirliige girmis olmasina ragmen, anayasal
dayanaginin bulunmadig1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Sorun, Anayasa
normu diizeyinde ve kurulu iktidar1 baglar sekilde ¢6ziime kavugturulmaktadir.

Madde 10- Maddeyle, Anayasanin 84 iincii maddesinin son fikrasi yiiriirliikten kaldirilmaktadr.
S6z konusu fikra, partisinin kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep olan milletvekillerinin,
milletvekilliginin diigiiriilmesiyle ilgilidir.

Milletvekilligi, segmen iradesi ile olusan ve 6znesi, secilmis kisi olan demokratik bir statiidiir.
Partinin kapatilmasi, millet ile milletvekili arasinda kurulu olan bagi sona erdiremez. Kaldr ki
milletvekilligi diisen kisi, ilk seg¢imlerde bagimsiz milletvekili olarak yeniden Meclise
donebilmektedir. Bu durum goz oniine alindiginda, milletvekilliginin diisiiriilmesi yaptiriminin bir
mantig1 kalmamaktadir.

Ote yandan bu yaptirim, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine Ek 1 Nolu Protokoliin 3 {incii
maddesinde yer verilen “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin secilmesinde halkin
kanaatlerinin 6zgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar i¢inde... segimler yapmayi taahhiit ederler.”
seklindeki hiikiimle de bagdasmamaktadir. Kald1 ki, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin, konuyla
ilgili olarak, tilkemiz hakkinda vermis oldugu karar1 da bu yondedir.

Ayrica milletvekilinin, bir su¢ islemesi durumunda dokunulmazligmin kaldirilmast ve
yargilanmasi yolu her zaman acgiktir. Maddeyle, se¢me ve segilme temel hakkinin 6ziinii yok eden
Ol¢iisiiz bir yaptirim niteliginde olan bu miiessese, yiiriirliikkten kaldirilmaktadir.
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Madde 11- Bilindigi gibi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin bes yilda bir yapilmasini
emreden Anayasanin 77 nci maddesinin birinci fikrasi, 21/10/2007 tarihli ve 5678 sayili Kanunla
degistirilmis ve milletvekili segimlerin her dort yilda bir yapilmasi hitkme baglanmistir.

Bu diizenlemenin bir sonucu olarak, Anayasanin 94 {incii maddesinin {igiincii fikrasinda
degisiklik yapilmaktadir. Buna gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divan1 segimlerinin her
yasama doneminde iki kez yapilmas1 ve ilk segilenlerin gorev siiresinin iki yil olmasi, ikinci devre
igin segilenlerin gorev siiresinin ise o yasama doneminin sonuna kadar devam etmesi
ongoriilmektedir.

Madde 12- Anayasanin 125 inci maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerinin yargi
denetimine tabi oldugu genel ilke olarak belirlenmis, ancak bazi istisnalar 6ngériilmiistiir. Bunlardan
birincisi, Cumhurbagkanin tek basina yapacagi islemler, ikincisi ise, Yiiksek Askeri Stra kararlaridir.
Yiiksek Askeri Stranin silahli kuvvetlerden ilisik kesme kararlar1 kamuoyunda ¢ok tartigilmig ve
degisik elestirilere konu olmustur. Diger askeri merciler (kuvvet komutanliklart) tarafindan verilen
Silahli Kuvvetlerden ilisik kesme kararlar1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan yargi
denetimine tabi tutulurken, Yiiksek Askeri Sura tarafindan verilen ilisik kesme kararlarinin yargi
denetimine tabi olmamasi, Anayasanin 10 uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine de aykirilik
olusturmaktadir. Bu esitsizligin giderilmesi amaciyla, mukayeseli hukuk uygulamalari ve tarafi
oldugumuz uluslararasi sdzlesmeler g6z 6niine alinarak, maddeyle, Yiiksek Askeri Stranmn Silahli
Kuvvetlerden ilisik kesme niteligindeki kararlar1 yargi denetimine agilmakta ve bu sayede hukuk
devleti ilkesinin daha da gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Ote yandan, 125 inci maddenin dérdiincii fikrasinda, yargi yetkisinin, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh oldugu; yiiriitme gérevinin kanunlarda gésterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 verilemeyecegi hitkme baglanmis ve maddenin gerekgesinde
“...yargt organinin idari islemin yerindeligini denetlemeyecegi...” belirtilmis olmasina ragmen,
uygulamada bu hilkme uymayacak sekilde yargi kararlarinin verildigi goriildiigiinden, bu tiir
uygulamalarm 6niine gegilmesi amaciyla, fikrada yargi yetkisinin, hicbir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamayacagi agik¢a vurgulanmistir. Bu ilkenin Anayasada yer almasinin yargi
pratigimizden kaynaklandig1 ve Onleyici islevi olacagi agiktir. Yerindelik denetimi, yiirlitme
iktidarinin negatif kullanimi anlamina gelir.

Madde 13- Anayasanin 53 iincii maddesinde yapilan degisiklikle, memur ve diger kamu
gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakk: verilmektedir. Anayasanin 128 inci maddesinde ise, memur
ve diger kamu gorevlilerinin nitelik, atanma, aylik, 6denek gibi 6zliik haklarinin kanunla
diizenlenecegi hilkkmii yer almaktadir. 53 {incli maddede yapilan degisiklige paralel olarak, memur ve
diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iligkin toplu sézlesme hiikiimlerinin sakli oldugu
hiikkme baglanmaktadir.

Madde 14- Anayasanin 129 uncu maddesinin {igiincii fikrasinda disiplin kararlarinin yargi
denetimine tabi oldugu belirtilmekte, ancak uyarma ve kinama cezalar1 yargi denetimi diginda
tutulabilmekteydi. Cezanin hafifliginin, insan onurunu zedeleme niteligi yoniinden diger cezalara
gore daha az etki dogurmayacagi dikkate alinarak, maddenin ti¢iincii fikrasinda yapilan degisiklikle,
memurlar ve diger kamu gorevlilerine verilen uyarma ve kinama cezalarinin da yargi denetimine
acilmasi dngoriilmektedir.
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Madde 15- Anayasanin 144 {incii maddesinde hakim ve savcilarin denetimi ile haklarinda
inceleme ve sorusturma islemlerinin yapilmasi diizenlenmektedir. Hikim ve savcilarla ilgili denetim,
inceleme ve sorusturma islemleri, halen Adalet Bakanliginin izni ile adalet miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir. Adalet miifettigleri ise Teftis Kurulu biinyesinde ve Adalet Bakanligina bagli olarak
gorev yapmaktadir. Maddenin mevcut hitkkmil, igeriginde ¢ok az degisiklik yapilmak suretiyle, 159
uncu maddede diizenlenmektedir. Hakim ve savcilarin denetimi yetkisi Adalet Bakanligindan
alinarak, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna devredilmektedir.

144 tincii maddede yapilan degisiklikle, “Adalet hizmetlerinin denetimi” kenar baglikli yeni bir
hiikiim getirilmektedir. Hakim ve savcilari denetim yetkisinin Kurula devredilmesi iizerine, Kurulun
denetim yetkisinin disinda kalan ve yargi goreviyle ilgili olmayan adalet hizmetlerinin denetimi igin
Adalet Bakanligina bagli yeni bir Teftis Kurulunun kurulmasi dngériilmektedir. Bu baglamda, icra
daireleri, noterler, cezaevleri gibi yerlerde sunulan adalet hizmetleri ile savcilarm idari gorevleri
yoniinden denetim, aragtirma, inceleme ve sorusturma islemlerinin Adalet Bakanligina bagl adalet
miifettisleri ile hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetciler eliyle yapilacagi, buna iligkin usul ve
esaslarin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 16- Maddeyle, askeri yarginin gérev alan1 yeniden diizenlenmektedir. Mevcut hiikiimde
askeri yarginin gorev alani oldukg¢a genis diizenlenmis olup bu durum, degisik uluslararasi belgelerde
(Katitlim Ortaklig1 Belgesi, ilerleme Raporlari, Istisari Ziyaret Raporlar1 vb) vurgulanmustir. Yine,
Yargi Reformu Stratejisinde ve Avrupa Birligi miiktesebatinin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
iistlenilmesine yonelik olarak hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren
2008 Y1l Ulusal Programinda, askeri mahkemelerin gérev alaniin demokratik hukuk devletinin
gerektirdigi dlciiler gercevesinde yeniden tanimlanmast ongoriilmiistiir.

Mukayeseli hukuk da gostermektedir ki, pek ¢ok iilkede ayri bir askeri yargi sistemi
bulunmamakta ve asker kisiler de adliye mahkemelerinde yargilanmaktadir. Baz: tilkelerde ise, askerl
mahkemeler sadece disiplin mahkemesi olarak, oldukg¢a sinirli bir alanda gérev yapmaktadir. Buna
karsin askeri yargi lilkemizde, demokrasi ve hukuk devleti standartlarinin diginda, genis bir gérev
alanina sahiptir. Askeri yarginin gorev alaninin genis belirlenmis olmasi, bazen yargi mercileri
arasinda gorev uyusmazliklarina da neden olabilmektedir.

Getirilen diizenlemeyle askeri mahkemelerin gorev alani, askeri suglarin yargilanmasiyla
sinirlandirilmaktadir. Askeri sug ise yiliksek mahkemelerce tanimlanmis bir kavramdir. Anayasa
Mahkemesinin 25/10/1994 tarihli ve E. 1994/2, K. 1994/76 sayili kararinda, askeri sugun unsurlari,
askeri bir yarar1 ihlal etmek ve askeri nitelikte olmak bigiminde agiklanmistir. Bir sugun Askeri Ceza
Kanununda agik¢a yer almis olmasinin, onun askeri sug sayilmasina yetmeyecegi belirtilmistir. Yine
1/7/1998 tarihli ve E. 1996/74, K. 1998/45 sayili kararinda askeri mahkemelerin gérev alaninin,
“askerl hizmetlerin yiiriitiilmesindeki 6zellikler, disiplinin korunmasi, asker kisilerin astlik {istliik
iliskileri dikkate alinarak ...” belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu veriler goz oniine alinarak,
askeri mahkemelerin gorev alani, ¢agdas iilkelerde oldugu gibi daraltilmakta ve asker kisilerin, sadece
askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri askeri suglara ait davalarla sinirh tutulmaktadir.
Maddede yer verilen “asker kisi”, “askeri hizmet ve gorev” ve “askeri su¢” kavramlar: tahdidi ve
daraltic1 bir diizenleme olarak; askeri gerekler ile demokratik hukuk devleti ve adil yargilanma hakki
gereklerini 6l¢iilii bir sekilde denklestirmektedir.
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Ote yandan, Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suclarin, her
halde adliye mahkemelerinde goriilecegi diizenlenmektedir. Devletin giivenligine kars1 suglar ile
anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suglar ibaresi ile 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun Dérdiincii Kismimin Dordiincii ve Besinci boliimlerinde yer alan suglar
kastedilmektedir. Dolayisiyla, bu suglarin, kim tarafindan islenirse islensin, adliye mahkemelerinde
yargilanacagi hikkme baglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, asker olmayan kisilerin, savas hali haricinde,
askeri mahkemelerde yargilanamayacag1 anayasal teminat altina alinmaktadir.

Ucgiincii fikrada yer alan mevcut diizenlemede, savas veya sikiydnetim hallerinde, askeri
mahkemelerin hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili olduklariin kanunla diizenlenecegi
Ongoriilmiistiir. Bu hiikiim, ikinci fikrada yapilan degisiklige ragmen, sikiyonetim halinde, askeri
mahkemelerin, sivilleri de yargilamasina imkan verebilmektedir. Yine bu hiikiim, birinci fikrada
askeri mahkemelerin gérev alaninin yeniden belirlenmesine ve daraltilmasina ragmen, sikiyonetim
halinde, kanunla, gérev alaninin genisletilmesine imkan vermektedir. Bu tiir yorumlamalarin
onlenmesi ve olast tereddiitlerin giderilmesi amaciyla, liglincii fikrada yapilan degisiklikle,
stkryonetim donemlerinde de, kanunla, sivillerin yargilanmasinin ya da askeri mahkemelerin gorev
alanlarinin genisletilmesinin miimkiin olamayacagi hilkme baglanmaktadir. Bu nitelikteki
diizenlemelerin, sadece savas hali i¢in miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Mukayeseli hukuka
bakildiginda da, sadece savas ve baris hali olmak iizere ikili bir ayrima gidildigi ve savas haline
miinhasir olmak {izere baz: istisnai diizenlemelere yer verildigi gériilmektedir. Yine degisik sivil
toplum kuruluslar tarafindan hazirlanan Anayasa taslaklarinda da, sikiyonetim donemiyle ilgili olarak
yarg1 konusunda 6zel hilkkme yer verilmedigi goriilmektedir. Bu dogrultuda yapilan degisiklikle,
sikiyonetim donemlerinde de temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve adil yargilanma hakkinin
garanti altina alinmas1 amaglanmaktadir.

Anayasanin mevcut 145 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, askeri yargi organlarinin kurulusu,
isleyisi, askeri hakimlerin ozliik isleri, askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin
mahkemesinde gérevli bulunduklari komutanlik ile iliskilerinin; mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik
teminati ve askerlik hizmetinin gereklerine gére kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Anayasa
Mahkemesinin 07/05/2009 tarihli ve E. 2005/159, K. 2009/62 sayil1 kararinda, Anayasanin 9, 138 ve
140 1nc1 maddelerindeki diizenlemeler geregince, adli ve idarl yarg: ig¢in Ongdriilen yargi
bagimsizliginin, askeri yargi i¢in de gecerli oldugunda kusku bulunmadig: vurgulanmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu fikrada yer alan ve askeri yarginin bagimsizligini zedeledigi diisiiniilen “askerlik
hizmetinin gerekleri” ibaresi ¢ikartilmakta ve fikranin ayni mahiyetteki son ciimlesi yiiriirlilkten
kaldirilmaktadir. Bu durumda, askeri mahkemelerin komutanlikla iliskilerinin, sadece “‘mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1” esaslarina gore kanunla diizenlenmesi hitkkme baglanmaktadir.

Madde 17- Maddeyle, Anayasa Mahkemesinin kurulusunda degisiklik yapilmaktadir.

Mevcut diizenlemeye gore, Anayasa Mahkemesinin onbir asil ve dort yedek iiyesi bulunmakta
ve Mahkeme tek kurul seklinde calismaktadir. Uyeler altmisbes yasina kadar gorevlerine devam
edebilmekte ve {iyelerin tamamu tek bir merci (Cumhurbagkani) tarafindan secilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hitkkmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin, Anayasaya uygunlugunu esas ve sekil yoniinden incelemek, Anayasa
degisikliklerini ise sekil yoniinden denetlemekle gorevlidir. Bundan baska Mahkeme, Anayasada
gosterilen diger gorevler ile Yiice Divan gorevini de yapmaktadir. Sayilan bu gérevler nedeniyle
Mahkeme onemli bir is yiikii altindadir.
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Ote yandan iilkemiz aleyhine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine her yil binlerce bagvuru
yapilmaktadir. Bu bagvurularin i¢ hukuk yollarinda ¢6ziime baglanmasi amaciyla bireysel bagvuru
hakkinin getirilmesi Ongoriilmektedir. Bu hak dogrultusunda yapilacak insan haklar1 ihlal
bagvurularinin da incelenmesi ve karara baglanmasi, Anayasa Mahkemesince gerceklestirilecektir.
Mevcut gorevlerinin yaninda, bireysel bagvuruyla ilgili gorevini de yerine getirebilmesi i¢in
Mahkemenin yapisinda degisiklik yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Maddede degisiklik yapilirken, 2003 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan hazirlanan taslak
bagta olmak tizere, degisik kisi, kurum, parti ya da sivil toplum kuruluslari tarafindan hazirlanmis
olan taslaklar da gozetilmistir.

Tiim bu veriler goz 6niine alinmak suretiyle, Anayasa Mahkemesinin yapisi degistirilmekte ve
tiye sayisi artirilmaktadir. Halen onbir asil ve dort yedek olan iiye sayisi onyediye yiikseltilmekte,
yedek iiyelik statiisiine son verilmekte ve mevcut yedek iiyelerin asil iiye statiisiine gecmeleri
ongoriilmektedir. Uyelerin geldikleri alanlar cesitlendirilmektedir.

Ote yandan, mukayeseli hukuka bakildiginda, parlamentolarin anayasa mahkemelerine iiye
secmesinin neredeyse ortak bir uygulama oldugu goriilmektedir. Ornegin; Almanya, Isvigre,
Macaristan, Polonya, Portekiz, Makedonya, Litvanya ve Hirvatistan’da anayasa mahkemesi iiyeleri
yasama orgam tarafindan segilmekteyken, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Italya, Romanya, Ispanya
ve Amerika Birlesik Devletleri’nde anayasa mahkemesi liyelerinin se¢ilmesi yetkisi, yasama, yargt,
hiikiimet ve devlet baskan1 arasinda paylasilmaktadir. Fransa’da ise Anayasa Mahkemesi iiyelerinin
secilmesi yetkisi Devlet Bagkani, Meclis Bagkani ve Senato Bagkanina ait bulunmaktadir.

Mukayeseli hukukun ortak uygulamasi dikkate alinarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de
Anayasa Mahkemesine iiye se¢ebilmesine imkan taninmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iki
iyeyi Sayistay baskan ve iiyeleri arasindan Sayistay Genel Kurulunca, her bos iiyelik igin
gosterecekleri liger aday iginden, bir iiyeyi de serbest avukatlar arasindan, baro baskanlarinin
gosterecegi lic aday icinden sececektir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yapacag1 seg¢imlerde,
uzlagmayla se¢im yapilmasi amactyla, 6ncelikle nitelikli oy ¢oklugu aranacaktir. Nitelikli cogunlugun
saglanamamas: halinde, iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun aranmasi, salt cogunlugun
saglanamamasi halinde ise ikinci oylamada en fazla oy alan iki adayim katilimu ile yapilacak tigiincii
oylamada en fazla oy alan adayin Mahkeme iiyesi secilmesi ilkesi benimsenmistir.

Cumbhurbaskani, mevcut diizenlemeye goére onbir asil ve dort yedek olmak iizere onbes {iyenin
hepsini segerken, getirilen yeni diizenlemede, bu say1 ondérde indirilmektedir. Cumhurbaskani,
Mahkeme iiyelerinden dordiindi, iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve
savcilar ile Anayasa Mahkemesi raportdrleri arasindan dogrudan segecektir. Diger iiyeleri ise,
Cumhurbagkani, mevcut diizenlemede oldugu gibi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan her bos iiyelik i¢in gdsterilecek iiger
aday icinden segecektir.

Anayasanin 104 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde, Cumhurbaskaninin yargi ile
ilgili yapacagi gorev ve kullanacagi yetkiler sayilirken, Anayasa Mahkemesi iiyelerini segmek gorev
ve yetkisine de yer verilmistir. Bununla birlikte, 146 nc1 maddede yapilan degisiklikle, Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin tamaminin degil, bir kismmin Cumhurbaskaninca segilmesi dngoriilmektedir.

104 tincii maddenin ikinci fikrasinin girisinde, Cumhurbaskaninin yapacagi gorev ve kullanacagi
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yetkilerde, Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyacagi hitkkmiiniin yer aldig1 dikkate
alindiginda, Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesine iiye secerken, 146 nc1t maddede 6ngoriilen
sartlara uyacag1 hususunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Buna gére, Cumhurbaskani,
Anayasa Mahkemesine, 146 nc1 maddede, kendisi i¢in ongdriilen sayida iiye segecektir. 146 nci
maddede yapilan bu degisikligin sonucunda, 104 {incii madde ile ¢elisen degil, birbirini tamamlayan
bir diizenleme ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla, Anayasanin 104 iincii maddesinde degisiklik

yapilmasina gerek goriilmemistir.

Mahkeme iiyelerinin aday gosterilmesinde, ¢cogulcu demokratik yontemlerle, her bos iiyelik igin
tiger adayn belirlenmesi usulii benimsenmistir. Aday gosterme secimlerinde ise, her segmenin ancak
bir aday icin oy kullanmasi Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeyle, secimlerin tek seferde
sonuglandirilmasi ve ¢alisma performansinin diismesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Bir diger amag

ise, segmen iradesinin “temsilde adalet” ilkesine uygun olarak sonuglara yansimasinin saglanmasidir.

Mahkeme iiyeligine, yiiksekogretim kurumlari 6gretim liyelerinden segileceklerin profesér veya
dogent unvanini kazanmis, avukatlardan segileceklerin en az yirmi y1l fiilen avukatlik yapmus, iist
kademe yoneticilerinden secileceklerin yiiksekdgrenim gérmiis ve en az yirmi yil kamu hizmetinde
fiilen ¢aligmus, birinci sinif hakim ve savcilardan se¢ileceklerin adaylik dahil en az yirmi yil ¢alismig

olmalar1 ve sayilan bu kisilerin kirkbes yasini1 doldurmus bulunmalari gerekir.

Iki boliim halinde galismas: ongériildiigiinden, Mahkemenin, kendi iiyeleri arasindan, gizli oyla
ve liye tam sayisinin salt cogunluguyla, iki bagkanvekili se¢mesi ongoriilmektedir. Bu gorevlere
secilenlerin dort yillik gérev siirelerinin bitimini miiteakip yeniden segilebilmeleri imkani da

bulunmaktadir.

Madde 18- Anayasa Mahkemesi iiyeliginin siiresi oniki yil olarak diizenlenmektedir. Bu
degisiklikle, Mahkemedeki tiye profilinin, yeni toplumsal kosullara ve yeni anlayislara gére makul
bir siire iginde kendini yenilemesine olanak taninmaktadir. Oniki yillik siirenin, bir taraftan iiyelerin
yeterince tecriibe kazanmasi ve bu tecriibelerini Mahkeme ¢aligmalarina yansitmasi agisindan yeterli,
diger taraftan da toplumsal degisimin Mahkeme profiline yansimasina olanak saglamak i¢in de makul
bir siire oldugu degerlendirilmektedir. Mukayeseli hukukta da mahkeme iiyeliginin siireli oldugu
goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse, bu siire; Almanya’da 12, Fransa, {talya, Ispanya, Bulgaristan,
Macaristan, Portekiz, Polonya, Romanya ve Slovenya’da ise 9 yildir.

Ozellikle Anayasada, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararname hiikiimlerinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurmasi iizerine, Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi ret kararlara konu kanun
ya da kanun hiikmiinde kararnamelere karsi, ancak on y1l gegtikten sonra yeniden bagvuru imkanmin
getirildigi de dikkate alindiginda, tiyelik siiresinin oniki y1l ile sinirlandirilmasinin gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir.

Bu diizenlemeler karsisinda, zorunlu emeklilik yas1 dncesinde gorev siiresi dolan iiyelerin
atandi81 kaynagin 6zellikleri de dikkate alinarak bagka gorevlere atanabilmeleri, maas ve 6zliik igleri

ile emekliliklerine iliskin konularin, kanunla diizenlenmesi esas1 benimsenmektedir.
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Madde 19- Maddede, Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerinin arasina, bireysel
bagvurularin incelenmesi de dahil edilmektedir.

Bireysel bagvuru ya da anayasa sikayeti, kamu giicii tarafindan, temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal
edilen bireylerin bagvurduklar1 olaganiistii bir kanun yolu olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde,
temel haklarin korunmasi amaciyla bireysel basvuru yolu, pek cok uygar iilkede anayasa yargisinin
ayrilmaz bir parcasi kabul edilmektedir. Bireysel bagvuru yolu, kapsami iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte, basta Federal Almanya olmak iizere Avusturya, Ispanya, Isvicre, Belcika,
Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Meksika, Brezilya, Arjantin gibi pek
cok iilkede uygulanmaktadir. Dogu Avrupa iilkelerinin cogunda da bireysel bagvuru kurumu kabul
edilmis ve isletilmektedir. Anglo-Amerikan hukukunda teknik anlamda bireysel bagvuru kurumu
olmasa da, bireysel bagvuruyla benzer islevlere sahip kanun yollar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin konumuna baktigimizda, bireysel basvuru miiessesesinin kabul edilmedigi, ancak,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin ve bu Mahkemenin zorunlu yargilama
yetkisinin tamindig1 goriilmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi yoluyla, i¢ hukukta
halledilemeyen temel hak ihlallerine iliskin sikayetlerin, ulusaliistii diizeyde ele alinmas1 kabul
edilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde her y1l Tiirkiye’ye kars1 ¢ok sayida dava agilmakta
ve Tiirkiye pek ¢ok davada tazminata mahkum edilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, i¢ hukuk yollarinim tiiketilmis olup olmadigini arastirirken,
ilgili iilkede bireysel bagvuru kurumunun bulunup bulunmadigimi da dikkate almakta ve bunu hak
ihlallerinin ortadan kaldirilmasinda etkili bir hukuk yolu saymaktadir. Bu nedenle, bireysel bagvuru
miiessesesinin getirilmesiyle, hak ihlallerine maruz kaldigini iddia edenlerin 6nemli bir boliimiiniin
bireysel basvuru asamasinda, baska bir ifadeyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gitmeden 6nce,
tatmin edilebilmesinin miimkiin olabilecegi ve boylece Tiirkiye aleyhine agilacak dava ve verilecek
ihlal kararlarinda azalma olacagi degerlendirilmektedir. Bu itibarla, Tiirkiye’de de iyi isleyen bir
bireysel bagvuru sisteminin kurulmasi, haklar ve hukukun iistiinligi temelindeki standartlart
yiikseltecektir.

Diger yandan, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2004 (6) Say1ili Tavsiye Kararinda, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesindeki dava yiikiiniin azaltilabilmesi igin bireysel bagvuru yénteminin ig
hukukta taninmasinin gerekliligine deginilmis; ayni sekilde, Venedik Komisyonu da 2004 yilinda
kamuoyuna duyurulan bireysel basvuruya iliskin Anayasa degisikligi dnerisini olumlu buldugunu
ifade etmistir.

Tiirkiye’de bireysel bagvuru yolunun kabul edilmesi, bir yandan bireylerin sahip olduklari temel
hak ve ozgiirliiklerin daha iyi korunmasini saglayacak, 6te yandan da kamu organlarini, Anayasaya
ve kanunlara daha uygun davranma konusunda zorlayacaktir. Bu amaglarla yapilan degisiklikle,
bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve teminat altina alinmasi i¢in, vatandaglara bireysel bagvuru
hakk: taninmakta ve Anayasa Mahkemesine de bu bagvurulari inceleme ve karara baglama gorevi
verilmektedir.

Buna gore herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiastyla Anayasa Mahkemesine bagvurma hakkina sahiptir. Bireysel bagvuruda bulunabilmek igin,
olagan kanun yollarmin tiiketilmis olmasi sarttir. Su kadar ki, bireysel bagvuru kurumunun niteligi
dikkate alindiginda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarin bu kapsamda incelenmeyecegi
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kurali benimsenerek, diger yiiksek yargi organlari ile Anayasa Mahkemesi arasindaki olas1 gorev
uyusmazliklariin ortaya ¢ikmasiin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Bu miiessesenin isleyisine iligkin
usul ve esaslar kanunla diizenlenecektir. Yapilan yeni diizenlemeyle, bireysel bagvurulart inceleme
gorevi verilmek suretiyle, Anayasa Mahkemesine, dzgiirliikleri koruma ve gelistirme misyonu da
yiiklenmektedir.

Ote yandan, Yiice Divan kararlarmin yeniden incelenmesini talep etme imkan1 getirilmek
suretiyle bu yargilama yonteminde saglanan giivenceler gelistirilmektedir. Ayrica, Anayasa
Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yargilayacag kisiler arasina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel
Komutani da eklenmektedir.

Madde 20- Maddeyle, Anayasa Mahkemesinin, iki boliim ve Genel Kurul seklinde ¢alismasi
ongoriilmekte, boliimlerin, baskanvekilinin bagkanliginda dort iiyenin katilimiyla; Genel Kurulun
ise Mahkeme Baskaninin veya Bagkanin belirleyecegi bagskanvekilinin bagkanliginda en az oniki iiye
ile toplanmasi prensibi benimsenmektedir. Ancak boliimler ve Genel Kurul tarafindan alinacak
kararlar bakimindan iiye tam sayisinin salt cogunlugu esas1 getirilmektedir.

Bireysel bagvuru miiessesesinin yapisi, ongoriilen bagvuru sayisi ve milessesenin niteligi géz
oniine alindiginda, basvurularin 6ncelikle bir kabul edilebilirlik incelemesinin yapilmasina ve bunun
i¢in bir komisyon olusturulmasina imkan taninmaktadir.

Boliimler, esas itibariyle bireysel bagvurular1 incelemekle gorevlendirilmektedir. Siyasi partilere
iligkin dava ve bagvurularin, iptal ve itiraz davalarinin ve Yiice Divan sifatiyla yiiriitiilecek
yargilamalarin Genel Kurulca yapilmasi benimsenmektedir.

Genel Kurul kararlari kural olarak salt cogunlukla alinir. Ancak, niteligi geregi daha 6zellikli
goriilen; Anayasa degisikliginin iptaline, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan
yoksun birakilmasina karar verilebilmesi icin, toplantiya katilan iiyelerin iicte iki oy ¢oklugu
aranmaktadir. Nitelikli oy ¢oklugu aranan hususlardan birisi, Anayasa degisikliklerinin iptaline iliskin
kararlardir. Anayasanin 148 inci maddesinin birinci fikrasina gore Anayasa Mahkemesinin, Anayasa
degisiklikleri bakimindan yetkisinin, sadece sekil bakimindan inceleme ve denetleme ile sinirlt oldugu
aciktir. Nitelikli oy ¢oklugu aranan hususlardan ikincisi ise, siyasi partilerin kapatilmasina iliskin
kararlardir. Maddeyle, nitelikli oy ¢oklugu aranan hususlara bir ekleme daha yapilmakta ve siyasi
partilerin Devlet yardimindan yoksun birakilmasina iligkin kararlarin da siyasi parti kapatma
kararlartyla ayni nitelikli oy coklugu ile alinabilecegi hilkme baglanmaktadir. Mevcut diizenlemede
Anayasa Mahkemesinin nitelikli oy ¢oklugu nisabi beste iic olarak belirlenmisken, getirilen
diizenlemeyle bu nisap toplantiya katilan iiyelerin tigte ikisi seklinde degistirilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve bdliimlerin yargilama usulleri, Bagkan,

bagkanvekilleri ve iiyelerin disiplin isleri kanunla; Mahkemenin c¢alisma esaslari, boliim ve
komisyonlarin olusturulma bigimi, béliimler arasindaki isb6liimii ise Ictiiziikle diizenlenecektir.

Bireysel basvuruya iliskin incelemelerin kural olarak dosya iizerinden yapilmasi esasi
benimsenmektedir. Ancak Mahkeme, bagvurunun niteligine gore, gerekli gordiigii takdirde, durusmali
inceleme de yapabilecektir.
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Madde 21- Askeri yargiyla ilgili 145 inci maddede yapilan degisiklige paralel olarak, Askeri
Yargitaym kurulusu, isleyisi, mensuplarinin disiplin ve 6zliik islerinin, mahkemelerin bagimsizlig ile
hakimlik teminati esaslaria gore kanunla diizenlenmesi dngdriilmekte ve mevcut metinde yer alan
“askerlik hizmetinin gerekleri” ibaresi, yargi bagimsizliginin ve tarafsizligimin giiglendirilmesi
amaciyla madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Madde 22- Anayasanin 145 ve 156 nc1 maddelerinde, askeri yargi ve Askeri Yargitayla ilgili
yapilan degisikliklere paralel olarak, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi,
mensuplarinin disiplin ve 6zliik islerinin, mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik teminati esaslarina
gore kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmekte ve mevcut metinde yer alan “askerlik hizmetinin gerekleri”
ibaresi, yargi bagimsizligimin ve tarafsizliginin giiclendirilmesi amaciyla madde metninden
¢ikarilmaktadir.

Madde 23- Maddeyle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olusumu, Kurul {iyelerinin
nitelikleri ve secimi, Kurulun galigma usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun mevcut yapisi, iye sayisinin azligi, iiyelerin sadece
yiiksek yargidan gelmesi, ilk derece mahkemelerini yonetmekle gérevli olmasina ragmen Kurulda,
buralarda gorev yapan hakim ve savcilardan higbir temsilcinin yer almamasi, Kurul kararlarinin
tamamen yargl denetimine kapali olmasi, Kurul kararlarmma karsi etkili i¢ itiraz sisteminin
6ngoriilmemis olmasi, hakim ve savcilarin denetimi, haklarinda inceleme ve sorusturma izni
verilmesi, adalet miifettislerinin atanmasi gibi 6nemli baz1 yetkilerin Adalet Bakanina ait olmasi,
Kurulun kendisine ait sekretaryasinin, binasinin ve biit¢esinin bulunmamasi gibi hususlar gerek i¢ ve
gerekse uluslararas: kamuoyunda elestiri konusu yapilmistir.

Bir yandan bu elestirilerin karsilanmasi ve diger yandan da Yargi Reformu Stratejisinde
ongoriildiigi tizere, yargi bagimsizhigimin ve hakimlik teminatinin gliclendirilmesi amaciyla,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisinda 6nemli degisiklikler dngériillmektedir. Bu
degisiklikler yapilirken, uluslararasi belgeler ve diger kisi, kurum, parti ya da sivil toplum kuruluglari
tarafindan hazirlanan anayasa taslaklari goz dniinde bulundurulmustur. Bunlarin yaninda mukayeseli
hukuk uygulamalar1 da dikkate alinmustir. Yiiksek yargi kurullartyla ilgili olarak mukayeseli hukuka
bakildiginda, bu kurullarin Fransa’da 18, Italya’da 27, Ispanya’da 21, Polonya’da 25 ve Portekiz’de
17 tiyeden olustugu ve bu kurullarda hakim ve savcilarin da yer aldig1 goriilmektedir.

Yapilan degisiklik kapsaminda, 6ncelikle, Kurulun iiye sayisi, yedi asil ve bes yedek iiyeden,
yirmibir asil ve on yedek liyeye yiikseltilmektedir. Adalet Bakani, Kurulun Baskan1 ve Adalet
Bakanlig1 Miistesar1 Kurulun tabii iiyesidir.

Kurulun ii¢ daire ve Genel Kurul seklinde galismasi dngdriilmektedir. Kurul iiyelerin geldigi
kaynaklar gesitlendirilmektedir. Bu baglamda, Kurul iiyelerinden dordii, yiiksekdgretim kurumlarinin
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan dgretim iiyeleri, iist kademe yoneticileri ve
avukatlar arasindan Cumhurbagkaninca dogrudan secilecektir. Bundan baska Kurulun;

» Uc asil ve iki yedek iiyesi, Yargitay iiyeleri arasindan, Yargitay Genel Kurulu tarafindan,

* Bir as1l ve bir yedek iiyesi, Danistay iiyeleri arasindan, Danigtay Genel Kurulu tarafindan,

* Bir asil ve bir yedek iiyesi, Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu iiyeleri arasindan,
Akademi Genel Kurulu tarafindan,
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* Yedi asil ve dort yedek iiyesi, birinci sinif adli yargt hakim ve savcilar arasindan, tim adli
yarg1 hakim ve savcilari tarafindan,

» Ug asil ve iki yedek iiyesi ise, birinci smif idari yargi hakim ve savcilar arasindan, tiim idarf
yarg1 hakim ve savcilari tarafindan,

segilecektir.

Ote yandan, Anayasanin 104 {incii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde, Cumhurbaskamnin
yargi ile ilgili yapacagi gorev ve kullanacag yetkiler sayilirken, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
iyelerini segmek gorev ve yetkisine de yer verilmistir. Bununla birlikte, 159 uncu maddede yapilan
degisiklikle, Kurul iiyelerinin tamamiin degil, bir kisminin Cumhurbaskaninca segilmesi
ongoriilmektedir. 104 lincli maddenin ikinci fikrasinin girisinde, Cumhurbaskaninin yapacagi gérev
ve kullanacagi yetkilerde, Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyacagi hitkkmiiniin yer
aldig1 dikkate alindiginda, Cumhurbagkaninin Kurula iiye segerken, 159 uncu maddede 6ngoriilen
sartlara uyacagi hususunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Buna gére, Cumhurbagkani,
Kurula, 159 uncu maddede, kendisi igin 6ngdriilen sayida iiye segecektir. 159 uncu maddede yapilan
bu degisikligin sonucunda, 104 Gincii madde ile gelisen degil, birbirini tamamlayan bir diizenleme
ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla, Anayasanin 104 iincii maddesinde degisiklik yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kurul tiyeliklerinin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, o liyenin geldigi yerden segilen
yedek tiye tarafindan kalan siire tamamlanacaktir. Sadece Cumhurbaskaninin segecegi liyelerin yedegi
ongoriilmemistir. Cumhurbaskan: kontenjanindan gelen Kurul iiyesinin, herhangi bir nedenle
iiyeliginin bosalmasi halinde, Cumhurbagkani kisa siire i¢cinde yeniden atama yapabilecektir. Kald1
ki, bu durum, Kurulun yeni olusumunda, kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen toplant1 ve karar yeter
sayilari karsisinda Kurulun ¢alismalarini etkilemeyecektir.

Getirilen diizenlemelerden birisi de, Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel
kurullar ile ilk derece mahkemelerinde, dort yilda bir yapilacak se¢imlerde, her se¢gmenin ancak bir
aday i¢in oy kullanmasina iliskin hiikiimdiir. Bu diizenlemenin iki amac1 bulunmaktadir. Birincisi,
secimlerin tek seferde sonuglandirilmasidir. Gergekten, Yargitay Genel Kurulunda yapilan ve aday
gosterilmek i¢in salt cogunlugun arandigi bu nitelikteki se¢imlerin onlarca, hatta bazen yiizlerce defa
tekrarlanmasi yoluna gidildigi goriilmektedir. Benzer sekilde ilk derece mahkemelerinde yapilacak
secimlerde salt gogunlugun aranmasi halinde de, aday gosterme se¢imlerinin defalarca tekrarlanmasi
s6z konusu olabilecektir. Bu durum, yiiksek mahkemelerin ve ilk derece mahkemelerinin ¢aligsma
performansini diigiirecek ve esasen agir is yiikii altinda olan yarginin ilave sorunlarla kars1 karsiya
kalmasina sebep olabilecektir. Getirilen diizenleme &ncelikle bu olumsuzluga meydan vermeme
amacini icermektedir. Bu hiilkmiin ikinci amaci ise, segmen iradesinin sonuglara en iyi sekilde
yansimasidir. Halen Yargitay ve Danistay genel kurullarinda yapilan aday gosterme segimlerinde,
her aday adayinin salt gogunlugun oyunu almasi aranmaktadir. Ornegin, Yargitayda 250 iiyenin
oldugu digiiniiliirse, 126 oy alan kisi aday gosterilmektedir. Bu islemler tekrar edilmekte ve ayni
126 oy, her li¢ aday adayini da belirleyebilmektedir. Buna karsin geriye kalan 124 kisinin iradesi
higbir sekilde sonuglara yansimamaktadir. Bu durum ise Anayasada 6ngdriilen “temsilde adalet”
ilkesi ile bagdasmamaktadir. Bu amaglarla, aday belirleme se¢imlerine iligkin s6z konusu hiikiim
getirilmistir. Getirilen bu hiikiimle, yapilacak segimlerde “gogunluk¢u” degil, “cogulcu” bir anlayisin
benimsenmesi Ongorillmiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 497)



—-22 -

Getirilen bir diger hilkkme gore, Kurulun Baskani olan Adalet Bakani ile Kurulun dogal iiyesi
olan Adalet Bakanlig1 Miistesar1 disindaki diger Kurul iiyeleri, kanunda belirlenenler disinda, baska
bir gérev alamayacak; Kurul tarafindan baska bir géreve atanamayacak ve secilemeyecektir. Bu
nitelikteki Kurul iiyelerinin hangi gorevleri alabilecekleri ilgili kanunda gosterilecektir.

Mevcut diizenlemede oldugu gibi, Kurulun yonetim ve temsili Kurul bagkanina, yani Adalet
Bakanina ait olacaktir. Ancak, getirilen bir yenilik olarak, Adalet Bakani, dairelerin toplantilarina
katilamayacak ve oy kullanamayacaktir. Kurul iyeleri kendi arasindan ii¢ daire baskan: ve daire
baskanlarindan birini de Bagkanvekili olarak sececektir. Kurul Baskani yetkilerinin bir kismini,
bagkanvekiline devredebilecektir.

Kurulun gorevleriyle ilgili mevcut diizenlemede yer alan hiikiimler esas itibariyle aynen
korunmaktadir. Mevcut metinde “kadro dagitma” islemi de Kurulun gérevleri arasinda sayilmakla
birlikte bu hiikiim, daha &nceden yapilan degisikliklerle anlamsiz ve hiikiimsiiz hale geldiginden
madde metninden ¢ikartilmistir.

Kurulun goérevlerine ilave olarak getirilen en dnemli yenilik ise, halen Adalet Bakanligina ait
olan hakim ve savcilarin denetlenmesi yetkisinin tamamen Kurula devredilmesidir. Yine hakim ve
savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma izni, Kurulun ilgili dairesinin teklifi {izerine, Kurul
Bagkaninin oluruyla verilecektir. Denetim ile inceleme ve sorusturma islemleri, Kurul miifettisleri
tarafindan yapilacaktir. Kurul miifettisleri, muvafakatleri alinmak suretiyle Kurul tarafindan
atanacaktir. Buna karsin yargisal faaliyetler disinda kalan, icra, noter, cezaevi gibi mercilerin
denetlenmesi ile savcilarin tamamen idari nitelikteki is ve islemlerinin denetimi Adalet Bakanligina
bagli olarak gérev yapan adalet miifettisleri ile hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgiler eliyle
yapilacaktir. Su halde Kurula bagli olan Kurul miifettisleri ile Adalet Bakanligina bagli olan adalet
miifettigleri ayr1 alanlarda gorev yapacaktir.

Yiiriirliikteki diizenlemede, Kurul kararlar1 tamamen yargi denetimine kapali iken, yapilan
degisiklikle meslekten ¢ikarma cezalarina iligkin kararlar yargi denetimine agilmaktadir. Kurulun
diger kararlar i¢in ise etkili i¢ itiraz sistemi dngoriillmektedir.

Mevcut diizenlemede, Kurulun kendi sekreteryasinin olmamast, bu islemlerin Adalet Bakanligi
tarafindan yapilmasi, yine bina ve bagimsiz biit¢esinin bulunmamasi elestiri konusu yapilmaktaydi.
Getirilen diizenlemeyle Kurula bagli bir Genel Sekreterlik kurulmaktadir. Genel Sekreterlik, Kurulun
tim sekreterya islemlerini yiiriitecektir. Yine Anayasa hiikmii olarak yazilmamissa da ilgili
kanunlarda yapilmasi diisiiniilen degisikliklerle, Kurulun binasinin ve biit¢esinin olmasinin
saglanmasi ongoriilmektedir. Kurul Genel Sekreterinin birinci sinif hakim ve savcilar arasindan,
Kurulun teklif ettigi {i¢ aday arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanmasi hilkme baglanmaktadir.
Yukarida da deginildigi gibi Kurul miifettisleri ile Kurulda ¢alisacak hakim ve savcilarin atanmasi,
muvafakatleri alinmak kosuluyla, Kurul tarafindan yapilacaktir.

Adalet Bakanlig1 merkez, ilgili ve iliskili kuruluslarinda gegici veya siirekli olarak ¢alistirilacak
hakim ve savcilart atama yetkisi ise Adalet Bakanina ait olacaktir.

Son olarak maddede, kanunla diizenlenmesi gereken hususlara yer verilmistir.

Madde 24- Maddeyle, Ekonomik ve Sosyal Konsey uygulamasi anayasal dayanaga
kavusturulmaktadir. Demokratik sistem i¢inde ve uluslararasi uygulamalarda; ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda, sivil toplum kuruluslarinin daha fazla gériis ve katkilarinin alinmasi
onem tagimaktadir.

Yapilan yeni diizenlemeyle; Ekonomik ve Sosyal Konseye, genis bir yelpazede, toplumun cesitli
kesimlerinin temsilcilerinin katilimiyla, ekonomik ve sosyal sorunlar ile bunlara iliskin ¢dziim yollart
hakkinda goriis tireten fonksiyonel bir kurumsal yap1 kazandirilmasi hedeflenmektedir.
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Avrupa Komisyonu ilerleme raporlarinda, Tiirkiye’nin, ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesinde, iyi isleyen ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmamis olmasi elestiri konusu
yapilmaktadir. S6z konusu elestiriler de dikkate alinmak suretiyle anayasal dayanagi olusturulan yeni
Konsey yapilanmasi iginde; sivil toplum kuruluslari, meslek odalari ve hiikiimet temsilcileri bir araya
gelerek, istisari nitelikte goriis bildirme fonksiyonu ifa edecektir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenecektir.

Madde 25- Maddeyle, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayan, Anayasanin gegici
15 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 26- Maddeyle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ii¢ gecici madde eklenmektedir.

Gegici Madde 18 - Siyasi partilerin kapatilmasi konusunda, Anayasanin 69 uncu maddesinde
degisiklik yapilmis ve demokratik sistemin vazgegilmez unsuru olan siyasi partilerin kapatilmasi
zorlagtirilmistir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Anayasa Mahkemesi 6niinde derdest durumda
olan kapatma davalar1 hakkinda da Anayasanin 69 uncu maddesinde yapilan degisikligin bir biitiin
olarak uygulanacagi hilkme baglanmaktadir.

Gegici Madde 19 - Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesinden sonra, mevcut Anayasa
Mahkemesinin yapisinin, yeni hiikiimlere uyarlanmasina iliskin gecis hiikiimleri diizenlenmektedir.

Anayasa Mahkemesinde halen gorev yapan yedek tiyelerin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
asil liye sifatin1 kazanacaklar1 6ngoriilmektedir.

Mahkemenin {iye sayisinin artirtlmasi nedeniyle yapilacak yeni iiye se¢cimlerinin hangi makam
tarafindan ve hangi kontenjanlardan segilecegi belirtilmektedir.

Bireysel bagvuru miiessesesinin alt yapisinin hazirlanma siiresi belirlenmektedir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Anayasa Mahkemesi asil veya yedek iiyesi olanlarin gorev
stiresinin, kazanilmis hak kapsaminda, 65 yasina kadar devam edecegi hiikkme baglanmaktadir. Bu
Kanunun yiriirliige girmesinden once, Mahkemede, degisik gorevlere secilmis olanlarin,
gorevlerinin, segildikleri siirenin sonuna kadar devam edecegi de hiikkme baglanmaktadir.

Gegici Madde 20- Anayasanin 159 uncu maddesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
yapisinda 6nemli degisiklikler yapilmasi ongoriilmiistiir. Anayasa degisikliginin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren, basta 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu olmak iizere bir ¢ok kanunda, ¢ok sayida degisiklik yapilmasi
gerekmektedir. Bu degisikliklerin yapilmasinin belirli bir zaman alacag da agiktir.

Bu husus da g6z 6niine alinmak suretiyle, yeni Kurulun olugmasi ve gérevine baslayabilmesi i¢in
gerekli olan gegis hiikiimleri bu maddede diizenlenmistir. Bu baglamda, liye sayisindaki artigin bir
sonucu olarak, yeni iiyelerin nasil ve hangi siire iginde segilecegi, segmeye yetkili merciler bazinda
hiitkme baglanmaktadir.

Secilen iiyelerin goreve baslama zamanlar1 belirlenmektedir. Mevcut Kurul iiyelerinin
secildikleri siirenin sonuna kadar gorevlerine devam edecegi 6ngoriilmiistiir.

Adli ve idari yarg1 hakim ve savcilari arasindan yapilacak secimlerin, Yiiksek Secim Kurulunun
genel yonetim ve denetimi altinda yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu se¢imlerin; adli yargt hakim ve
savcilar1 bakimindan her ilde ve il se¢im kurullarinin yonetim ve denetiminde, idari yargt hakim ve
savcilarl bakimmdan ise, bolge idare mahkemelerinin bulundugu illerde ve bolge idare mahkemesinin
bulundugu ildeki il se¢im kurullarinin yénetim ve denetimi altinda yapilmasi hilkkme baglanmaktadir.

flgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar Kurul {iyelerine 6denecek iicret ile
Kurulun nasil ¢alisacagina iliskin temel ilkeler de bu maddede diizenlenmektedir.

Madde 27- Madde, yiiriirliik ve halkoylamasina iliskindir.
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 14/04/2010
Esas No.: 2/656
Karar No.: 16

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlik¢a 5 Nisan 2010 tarihinde esas olarak Anayasa Komisyonuna havale edilen Adalet ve
Kalkimma Partisi Grup Bagkani Istanbul Milletvekili Recep Tayyip Erdogan ve 264 Milletvekilinin;
7/11/1982 Tarihli ve 2709 Say1li Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/656), Komisyonumuzun 8, 9 ve 12 Nisan 2010 tarihli
toplantilarinda goriistilmiistiir. 26 Milletvekili Teklife katildiklarini sonradan bildirmislerdir.

Teklif ile 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

- 10 uncu maddesinde degisiklik yapilarak kadinlar, ¢ocuklar, yaglilar ve engelliler gibi 6zel
surette korunmast i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayilamayacagi ongoriilmekte,

- 20 nci maddesine kisisel verilerin korunmasiyla ilgili hitkiim eklenmekte,

- 23 lincli maddesi degistirilerek yurt disina ¢ikma hiirriyetinin ancak sug¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sebebiyle hakim kararma bagli olarak sinirlanabilecegi belirtilmekte,

- 41 inci maddenin kenar bagligina “cocuk haklar1” ibaresi eklenerek maddede ¢ocuklarin her
tiirlii istismara ve siddete kargi korunmasina yonelik hiikiimler 6ngoriilmekte,

- 51 inci maddesinde; ayn1 zamanda ayni is kolunda birden fazla sendikaya {iye olma yasag1
kaldirilmakta,

- 53 lincii maddesi degistirilerek memur ve diger kamu gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki
getirilmekte, anlagsma olmazsa Uzlastirma Kurulunda konunun ¢6ziilmesi, Kurulun kararmin kesin
olacagi hilkme baglanmakta,

- 54 {incli maddesinin ii¢iincii ve yedinci fikralari yiiriirliikten kaldirilarak grev ve lokavt
hakkinin sinirlar1 genisletilmekte,

- Siyasi partilerin kapatilmasiyla ilgili 69 uncu maddede degisiklik yapilmakta; kapatilma
davasiin agilmasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde olusturulacak 6zel bir komisyonun iznine
baglanmakta,

- 74 {incti maddede degisiklik yapilarak bilgi edinme hakk: ile Kamu Denet¢iligi Kurumuna
Anayasal dayanak getirilmekte,

- 84 iincli maddesinin son fikras1 kaldirilarak partisinin kapatilmasina beyan ve eylemleriyle
sebep olan milletvekillerinin, milletvekilliginin diisiiriilmesine son verilmekte,

- 94 iincii maddesinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divaninin gorev siiresi
21.10.2007 tarihli ve 5678 sayili Anayasa degisikligi dogrultusunda diizenlenmekte,

- 125 inci maddesi degistirilerek Yiiksek Askeri Suranin iligik kesme kararlar1 yargi denetimine
acgilmakta,

- 128 inci maddesinde 53 iincii maddeye paralel degisiklik ongoriilmekte,

- 129 uncu madde degisikligi ile disiplin kararlari yargi denetimine alinmakta,

- 144 iincii maddesinde adalet hizmetlerinin denetimi diizenlenmekte,
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- 145 inci madde degisikligi ile askeri yarginin gorev alani yeniden belirlenmekte,

- 146,147,148 ve 149 uncu maddelerinde degisiklik yapilarak Anayasa Mahkemesinin kurulusu
yeniden diizenlenmekte, iiyeligin siiresi oniki yilla sinirlanmakta, gérev ve yetkileri arasina bireysel
basvurulari incelemek alinmakta, Anayasa Mahkemesinin iki bolim ve Genel Kurul seklinde
caligmasi1 ongoriilmekte,

- Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesiyle ilgili 156 ve 157 nci maddelerden
“askerlik hizmetinin gerekleri” ibaresi ¢ikarilmakta,

- 159 uncu maddesinde degisiklik yapilarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olugumu,
iiyelerinin nitelikleri ve se¢imi, caligma usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmekte,

- 166 nc1 maddesinde Ekonomik ve Sosyal Konsey diizenlenerek Anayasal dayanaga
kavusturulmakta,

- Gegici 15 inci madde yiiriirlikten kaldirilmakta,

- 69 uncu madde, Anayasa Mahkemesi ve HSYK ile ilgili degisikliklere yonelik {i¢ gecici madde
getirilmektedir.

Toplantilarimiza Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist Cemil Cigek, Adalet Bakani Sadullah
Ergin, Devlet Bakan1 Hayati Yazici, Teklif sahipleri adina Ahmet Iyimaya ile Adalet ve Milli
Savunma Bakanliklarindan yetkililer katilmiglardir.

Komisyon Baskani Prof. Dr. Burhan Kuzu, toplantiy1 agis konusmasinda Tiirkiye nin Anayasal
tarihi hakkinda bilgi vermistir. Anayasalar kisiler ile devlet arasinda bir sosyal mukavele olarak
sOylenen, devlet kurumlarmin yetkilerini, kisilerin hak ve ddevlerini diizenleyen temel metinlerdir.
Anayasalar tiim mevzuat onlara gore dizayn edildiginden oldukca 6nemlidir. Oniimiizdeki Teklif
pargali Anayasa degisikliginin devamidir. Bu metod Anayasay1 yamali bohgaya ¢evirme, baglantiy1
koparma tehlikesi tagisa da muhteva olarak ilerlemeye yol agmaktadir. Yeni bir Anayasa yapmak
arzu edilendir, ancak ¢esitli sebeplerle gergeklestirilememistir. Bu nedenle bu giine kadar 16 kez
degisiklik yapilmis; yaklasik 80’1 askin madde degistirilmistir. Bu degisikliklerin demokrasiye ve
ozgiirlesmeye biiylk katkis1 olmustur. Bugiin goriigmelerine basladigimiz paket de bunlardan bir
yenisini olusturmaktadir. Umarim Komisyonumuzdan daha olgunlagmis bir bicimde geger.

Teklif iizerinde 6ncelikle usul tartismast agilmistir. Eylemli Ictiiziik ihlali ve Ictiiziigiin 38 inci
maddesi g¢er¢evesinde Anayasaya aykirilik iddialari tiyelerimizce ifade edilmistir. Anayasanin
degistirilmesini amaglayan ve 61 imzanin geri ¢ekilmesiyle teklif yeter sayisinin altina diisen 2/650
esas nolu Anayasa Degisikligine yonelik Teklifin Komisyon Baskaninca miinferidlen TBMM
Baskanligina gonderilmesi yanlistir. Degerlendirmeyi yapmak, karar vermek yetkisi Ictiiziigiin 26
nc1 maddesi karsisinda Komisyona ait olmalidir. Burada kollektif iradenin kullanimi1 s6z konusudur;
toplu karar bigimindeki Teklifin geri alinmasit da ayni toplu irade beyanityla olmalidir, yani tiim
imzalarin geri gekilmesi zorunludur. Aksi halde eksilen imzalarin tamamlatilmasi I¢tiiziigiin 75/2
maddesinin geregidir. 2/656 esas nolu Kanun Teklifiyle birlestirilerek goriisiilme sartlart olup
olmadig1 degerlendirilmelidir. 2/650 esas nolu Teklif yok hiikmiinde say1labilir; o taktirde 2/656 esas
nolu Teklifin goriigiilmesi buna gore sekillenecektir. Bu 6n mesele i¢in karar istihsali gerekir. 2/656
esas nolu Kanun Teklifi yeni bir Teklif niteligindedir. Her haliikarda bu konunun ya Komisyon ya
da Genel Kurulda miizakeresi zorunludur.

Anayasanin 175 inci maddesinde 6ngoriilen 184 imza Teklifin sunuldugu anda tespiti gereken
bir durumdur. Bu andan sonra Meclisin mali haline gelir, artik tiim imza sahiplerinin imzalarini geri
¢ekmeleri zorunludur. Tiim kollektif olarak kullanilan haklar i¢in ayni1 durum s6z konusudur.
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Bazi tiyelerimiz ise gegmis Meclis uygulamalarindan drnekler vererek 2/650 esas nolu Kanun
Teklifinin ¢ekilen imzalar nedeniyle yok hiikkmiinde oldugunu, giindemimizde olan Teklifin
Anayasanin teklif i¢in aradig1 yeter say1y1 tasidigini ve sadece bunun goriisiilebilecegini, olmayan bir
Teklifle birlestirmenin s6z konusu olamayacagini belirtmislerdir.

Komisyon Bagkani tartigmalardan sonra yapilan uygulamanin dogru oldugunu 2/650 esas nolu
Kanun Teklifinin eksik imzalarmin tamamlanmak tizere Teklif sahibine gonderildigini, ancak
Komisyonumuza yeni bir Teklifin gonderildigini sdylemistir. Ge¢mis uygulamalarda bunu
dogrulamaktadir. Olmayan ve Komisyonumuzun giindeminden diismiis olan bir metnin mevcut
metinle birlestirilerek goriisiilmesi ne hukuken ne de fiillen miimkiindiir. Ciinkii o Teklif artik
glindemimizde degildir.

Komisyonumuza, goriisiilmekte olan Teklifin Anayasaya aykir1 olmasi nedeniyle reddini teklif
eden bir 6nerge verilmis ve gériismeye acilmistir. Onerge iizerinde iiyelerimizden bazilari; bu Teklifle
yargiy1 ele gecirme iradesi ve siyasi parti kapatmanin dniine gegme isteginin 6n planda oldugunu
ifade etmislerdir. Burada degistirilmesi teklif edilemeyecek maddelerde yer alan insan haklarina
saygl, laik, sosyal bir hukuk devleti gibi soyut kavramlarin somutlastirildigi maddeler dolayli olarak
degistirilmek istenmektedir. Teklifin 16 maddesi yargi ile alakalidir. Avrupa Birligi Istisari Ziyaret
raporlari, Avrupa Bakanlar Konseyi ilerleme raporlari, Budapeste ortak ilkeleri, Avrupa Yargiclar
Danisma Konsey Kararlar1 ve Venedik Kriterleri Baglaminda, HSYK’nin yapisinda bakan ve
miistesarin devam etmesi, Anayasa Mahkemesinde hukuk¢u olmayan yap, siirekli elestiri konusu
olmustur. Yargi organlari yiiritmeden bagimsiz olarak kendi iginden olusturulmalidir. Kidem ve
liyakat: diglayan, parti memuru yaratan bir kadrolagsma vardir. Idari yargida hukukcu olmayan yargic
yapisina son verilmelidir. Belirtilen tiim bu evrensel ilkeler ¢ergevesinde Teklif, hukuk devleti
yapilanmasini, bunun temel ayaklarini ortadan kaldirma amaci tasimaktadir. Bu nedenle Anayasanin
2 nci maddesinin acikga ihlali niteligindedir.

Bazi iiyelerimiz iilkemizde 25 partinin kapatildigini, neredeyse parti mezarligi haline
geldigimizi, Venedik Komisyonuna goére Tiirkiye’de parti kapatma nedenlerinin ¢ok fazla oldugunu
ve diizenli sekilde uygulandigini sdylemislerdir. Venedik Komisyonunun elestirilerini karsilamaya
doniik diizenlemeler Teklifte yer almistir. Anayasa Mahkemesinin olusumu pek ¢ok &neriyle
ortiismektedir. HSYK’ye Avrupada da yargi mensuplari disindan iiye segilmektedir. Tiirkiye’de dar
yap1 korunmustur. HSYK’ye ilk derecede mahkemelerden adli ve idari hakim tiye alinmasi veya
Cumhurbagkaninin dogrudan bazi iiyeleri se¢mesi Anayasaya aykirt degildir. Demokratik, tiye
se¢imini genis bir tabana yayan bir diizenlemedir. 1961 Anayasasinin ilk seklinde de bu diizenleme
yer almustir.

Uyelerimizden bazilart bu Teklifin hazirlanmasinda uzlagmaci degil, dayatmaci bir mantik
oldugunu, demokratik olamayacagni, ifade etmislerdir. Onerilen diizenlemeler kuvvetler arasindaki
denge ve denetim sistemini kiilliyen ortadan kaldiracaktir. Yiirtitme bu Teklifle yarginin basi haline
gelecektir. Parlamenter sistemde sorumsuz Cumhurbaskanina bu kadar genis yetkiler taninmasi dogru
degildir.

Siyasi parti kapatmayla ilgili Anayasanin 69’ uncu maddesinin besinci fikrasinin kaldirilmasiyla,
parti tiiziik ve programlarinda bagimsizliga, laik yapiya, Cumhuriyete, devletin ilkelerine aykir her
tiirden siyasi parti calismasi serbest birakilmaktadir. Bu diizenleme bile Anayasanin ilk {i¢ maddesine
aykirilik teskil etmektedir.

Komisyon Baskani konuyla ilgili gériismelerden sonra mukayeseli hukuktan HSYK ve Anayasa
Mahkemesinin olusumu, siyasi parti kapatilmas: ile ilgili 6rnekler vermis, siyasi partilerin
kapatilmasinda odak taniminin degismesinin énemli olduguna dikkat ¢ekmistir. Kuvvetler ayriligt
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ilkesinin somut uygulamalarda gii¢lerin birbiri alanlarina girmemesi ve karigmamasi anlamina
geldigini, aksine bir yorumun yasama organini diizenleme, kural koyma yetkisini engellemek
anlamina gelecegini vurgulamistir. Diinya Ulkelerinde artik parti kapatmanin giindemden ¢iktigin;
keza Anayasa Mahkemesinin olusumunda, HSYK nin kurulusunda iilkelerin parlamentolarinca tiye
secildigini belirtmistir. Anayasaya aykirilik olmadig1 hususunda gériisiinii beyan ederek 6nergeyi oya
sunmustur. Anayasaya aykirilik 6nergesi Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile reddedilmistir.

Teklifin genel gerekgesi okunduktan sonra tiimii tizerindeki goriismelere gegilmistir.

Teklif sahipleri adina Ankara Milletvekili Ahmet Iyimaya gériislerini agiklamistir.
Gilindemimizde olan Anayasa projesinin bir toplumsal sdzlesme projesi oldugunu, ihtiyag, hedefler,
yapist ve 0zii, yoneltilen elestiriler ekseninde konunun degerlendirilmesi gerektigini sdylemistir.
1982 Anayasasinin olusumu demokratik degil, oylama siireci kusurludur. Anayasanin ekseninde
birey degil, devlet vardir. Anayasa Mahkemesi 0zgiirliik ekseninde doniisimii yapamamuistir.
Anayasanin belirsiz kavramlarinin i¢i ozgiirliiklerle doldurularak doniistiiriilebilirdi. Anayasa
degisiklik Teklifi hazirlanirken yiizelli yillik Anayasa tecriibe ve birikimi, Anayasa kriterleri,
taslaklari, Anayasa Mahkemesi, HSYK gibi kurumlarin pratigi ve projelerden yararlanilmistir.

Teklifle; 6zgiirlikkle otorite arasindaki eksiklik 6zgiirliik lehine dengelenmekte, erkler arasi
yapilanmada gii¢ dengesi olusturulmaktadir. Teklifi hazirlayanlar Anayasanin toplumsal sézlesme
oldugunun, hukukun temel belgesini inga ettiklerinin bilincindedir. Anayasa Komisyonu uzlagsmanin
saglanacagi bir platformdur. Bu Teklifle, temel hak ve hiirriyetler Anayasa cergevesinde
cesitlendirilmekte, demokratik standartlar giiglendirilmekte, hukuki etkisi olmamasina ragmen Gegici
15 inci Maddeyi tasfiye etmekte, siyasal alan tabii sinirlarina yeniden dondiiriilmektedir. 1995-2001
degisiklikleri siyasal alan1 genisletme operasyonudur. Teklifin 69 uncu madde degisikligi bu eksende
degerlendirilmelidir. Hukuk devletinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir. HSYK ve Anayasa
Mahkemesinin yapistyla ilgili rasyonel degisiklikte bu hedef goriilecektir. Kurumlara, demokratik
mesruiyet getirilmektedir. Askeri yargi alant demokratik hukuk devletinin giivenlik yapis1 gozetilerek
rasyonellestirilmekte, yargi yoluna bagvurulmazlik hitkiimleri kaldirilmaktadir.

Teklif reaksiyonel degil, rasyoneldir, tecriibeyi norma doniistiiren projedir. Tali kurucu iktidar
yetkisi kullanildigi bilincini 6zlinde tasimaktadir. Anayasanin 1,2 ve 3 lincii maddelerindeki temel
degerleri takviye etmekte, sindirmekte olup bu ilkelere azami derecede saygilidir.

Teklif iizerinde liyelerimiz su goriisleri ifade etmislerdir;

- Demokrasi ve hukukun iistiinliigii et ve tirnak gibi birbirinden ayrilmaz. Kendi deger
yargilarimizla, yeni kavramlarla evrensel hukuku sulandirma, degistirme, doniistiirme hakkimiz
yoktur. Kuvvetler ayriligi hukukun istiinliigii ilkesinin uygulandigi bir demokratik sistemde, olmazsa
olmaz kosuldur. Yiirlitme — yasama i¢ ige gecebilse de yargi bagkadir. Yarg yiiriitmeyi dengeleyecek
tek organdir. Bu denge bozuldugu zaman rejimin adi demokrasi olamaz. Yargi egemenligin bir
parcasidir ve Tiirk Milleti adina yetkisini kullanir. Yiiriitme bastan daha hakim ve savci alimimda
yargiy1 sekillendirme niyetindedir. Adalet Akademisi 6zerk oldugu halde, bagskanini Bagbakan
atamaktadir. Yargiyla Hiikiimet i¢ ice olursa demokratik sistem tehlikeye girer.

- Parti kapatmada aranan Venedik Kriterleri, paket referandumla oylanirken aranmamaktadir.
Paketin toptan referanduma sunulmasi bu kriterlere aykiridir.

- Milletvekili Dokunulmazliklarinin sinirlandirilmasinin pakette yer almamasi bir eksikliktir.
Amag demokrasinin kalitesini ylikseltmekse bu tiir ayricaliklarin kaldirilmasi gereklidir.

- Bu Teklifi yapanlar artik sivil Anayasa sdyleminden vazge¢melidirler. Teklifin tepkisel oldugu,
kurumlararast ¢atismay1 toplumun oniine siirdiigii, hukuku i¢cimize sindiremedigimizi gosterdigi
aciktir. Boliciilik agiliminda engel olarak goriilen, Anayasa degistirilmektedir. Yargiy1
siyasallastirma projesidir.
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- Milletin menfaatleri, ihtiyaclari, yargilari, temel tercihleri yansitilarak hukuku {istiin kilmak
gereklidir. Tepkisel olunmamali, uzlasma ile Anayasa yapilmalidir. Degisikligin tiimiiyle oylanmasina
yonelik ibare demokratik degildir, tercih firsati olusturulmalidir.

- 1982 Anayasasiin seksensekiz maddesi degistirildigi halde darbeci 6zl devam ettigi i¢in
ilkemiz demokratiklesmemistir ve bu kismi degisiklik de bunu degistirmeyi saglamamaktadir.
Evrensel normlarin dne ¢iktigi, toplumsal giic dengesine dayali, genel uzlagmanin yarattigi sayginligi
Anayasa saglamalidir.

- Teklifin biiyiik bir uzlasma varmis gibi sunulmas: yanlistir. Hazirlanis olarak 12 Eyliil
Anayasasmndan farki yoktur. Evrensel degerler ayaklar altma ahnmaktadir. Son hedef yargidir. Issizlik,
ckonominin kotliye gidisi gibi gergek giindem ortiilmektedir. Dayatmayla Anayasa olmamalidir.

- Anayasa tecriibesi oldukga iyi olan bir iilke olarak siyasal uzlagsma temelinde demokratik, laik,
insan haklar1, hukuk devleti, kuvvetler arasi is birligi ve dengeye dayali bir Anayasay1 24 {incii donem
Parlamentosu yapmalidir.

- Partileri yasalar degil millet kapatir. Getirilen diizenlemeler tiim partiler icin getirilmektedir.
Bu kesinlikle iktidar partisinin kendisi igin getirdigi bir diizenleme degildir.

- Siyasi partiler demokrasi ile paralel bir gelisme siireci gosterirler. Anayasa Mahkemesi ve
siyasi partiler 20 nci ylizyilda kurumsallagsmistir. Demokrasiyi 6ziimsememis partilerin demokrasiyi
yok etmeye yonelik ihlalleri olabilir. Demokrasi siyasi partiler olmadan yagsayamaz, ancak onlarin
yiiziinden yok olabilir. Bu nedenle 2 nci diinya savagindan sonra ¢ogulcu, 6zgiirliikk¢e demokrasileri,
totaliter rejimlere kars1 koruma amag olmus, Anayasa Mahkemesi ve siyasi partilere Anayasal statii
verilmistir. Koruyucu demokrasi bu anlayistan kaynaklanmistir. Ulkemizde siyasi partiler
koklegsmemis, demokrasinin alt yapisi heniiz olugsmamistir. Bu nedenle siyasi partilerin faaliyetlerini
Anayasa ile smirlayarak hukukla koruma ihtiyaci yadirganmamalidir. Coziim, hukuk yoluyla
demokrasiye kilitlenmektedir. Demokrasinin varlig1 kayitsiz, sorumsuz hareket serbestisine imkan
tamimaz. Onemli olan dzgiirliigiin bir deger olarak korunmasidir. Yetki catismasi, kurumsal ¢atigma
ile gerginlik ortam1 yaratmakta bu da Anayasa degisikligine gerekce yapilmaktadir.

- Anayasa, yasama ve kurumlar diizeyinde yarg: bagimsizlig1 giivence altina almmalidir. Yargi
ile ilgili iist kurullar yasama ve yiiriitme erkinden bagimsiz olmalidir. Sinirh sayida parlamento tiye
sectiginde de muhalefetin destegi ve uzlasma ile secilmelidir. Bu organlarin bagimsiz sekreteryalar:
olmal1 ve kararlarina kars1 yargi yolu agilmalidir.

- Bu Teklifte popiilizm, demagoji, maharetle uygulaniyor; milli irade deniyor, ancak sadece
sandikla sinirlanan ve halka hos gelen bir sdylemle halkin oyunun bask: altina alinmasi s6z
konusudur. Referanduma gidilmesi durumunda tiimiimiin oylandiginin belirtilmesi bunun
gostergesidir. Roma hukukunda bile halk ¢ok farkli seylerin bir araya getirildigi yasa tekliflerini
oylamamaktadir.

- Gergek anlamda sendikalasma, grev — lokavt hakki, YOK reformu, dokunulmazlik, kamu
personel rejiminin diizenlenmesine yonelik hiikiimler bu pakette yer bulmamistir. Yarg: birligi
saglanmali, adli kolluk kurumsal hale getirilmelidir. Bu Teklifte ise yarginin gérev ve yetki alaninin
daraltilmas1 amac¢lanmaktadir. Yargmin yolsuzluklar: sorgulamasindan rahatsiz olunmamalidir.
Unutulmamalidir ki, yasamanin yiiriitmenin giidiimiinde ve fonksiyonel olmamasi yarginin dnemini
daha da artirir. Ayrica en temel insan haklarinin referandum konusu olmamasi gerekir; bu ¢agdisidir.

- Ulkemiz acisindan Ispanya ve Portekiz bize érnek olma anlaminda 6nemlidir. Fasizmi tasfiye
eden bir Anayasa, siyasi partiler rejimi sz konusudur. Roma hukukundan daha geri diizenlemelere
gitmek iilkemize yakigmaz.
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- Rovangist bir anlayisla, uzlagsma kiiltiiriinden uzak, toplumun pek ¢ok kesimlerinin katki
saglayamadigi, aceleye gelmis, “adalet miilkiin temelidir” derken onu kusatmay1 hedefleyen bu Teklif
sorunlart hi¢bir sekilde ¢6zemeyecek, tartismalari sonlandirmayacaktir.

Devlet Bakan: ve Bagbakan Yardimcist Cemil Cigek su goriisleri ifade etmistir.

1982 Anayasasi kabul edildiginden beri tartigilmaktadir. 23 senede 16 degisiklik gegirmistir.
1993 yilinda on siyasi parti; TBMM’nin asmasi gereken temel sorunlardan birinin Anayasa sorunu
oldugunu tespit etmislerdir. Temel anlayisi, yapist, dili ve yazimi agisindan sorunlu olan bu Anayasa
tiimiiyle yeniden yazilmalidir. Kapsam agisindan uzlagsmada giigliik olabilir, ancak mevcut kosullar
Ol¢iisiinde yapilabilecek bir iyilestirmeye katkida bulunmak amaciyla bu Teklif olusturulmustur.
Anayasa degisikliginin gecikmesi giderek rejim bunalimina doniisme tehlikesi gostermektedir.
Siyaset kurumu bir araya gelerek yepyeni bir Anayasa yapamamustir. Uzlas1 arayist hep olmus, ama
kismi degisiklikler ger¢eklestirmenin Stesine gidilememistir.

Anayasa konusunda uzlasi arayisinda biitiin meslek orgiitleriyle genis capli bir ¢alisma
yapilmistir. Tiim sivil toplum orgiitlerinden gériigler alinmistir. Uzlagma arayisi, ittifak arayisi
degildir. Anayasa s6z konusu oldugunda gok farkli bakis agilar1, degerlendirmeler vardr. ittifak
arayisina hala devam ediyoruz, mevcut Teklifi iyilestirme, daha ileri bir noktaya gétiirme gayreti,
¢abast olursa; Komisyon faydali bir caligma yapmis olacaktir.

Anayasanin ilk iic maddesi bu iilkede yasayan insanlarin ortak paydasidir. Mahkeme kararlart
yanlis goriilse bile; uygulanmak zorundadir. Hukuk bdyle olur. Uygulamamanin bedeli Ceza
Kanununda suctur ama igerigi tartisilabilir. Siyaset boyle gelisir, hukuk boyle tiretilir.

Kuvvetler ayriligi 6nemlidir, her erk bu devletin, demokrasinin degeridir. Erklerin biri digerinin
alternatifi ya da hasmi olamaz.

Bu Teklifle ilgili herkes hangi konuya 6nem veriyor, acil buluyor ya da giindeme gelmesini arzu
ediyorsa kendi Teklifini de vermelidir.

Bu degisiklik 6nemli bir kisim diizenlemeleri beraberinde getirmektedir. Demokratik standartlari
yiikseltmeye matuftur. STK lerin 6nerileri degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Millete gidilecekse; gitmek
kadar ¢ikacak sonucu kabul etmek dnemlidir. Bu karar tartigma konusu yapilmamalidir.

Teklifin tiimii tizerindeki goriismelerden sonra Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile maddelerine
gecilmesi kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 1 inci maddesi Anayasamizin 10 uncu maddesinde degisiklik ongorerek kadin
— erkek esitligini saglamaya yonelik alinacak tedbirlerle yaslilar, cocuklar ve engelliler gibi 6zel
surette korunmas: gerekenler igin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayilamayacagi
diizenlemesini getirmektedir. Uyelerimiz bu madde iizerindeki goriismelerde s6z konusu degisiklik
olmasa bile cocuklar, yaslilar ve ozirliler i¢in ayrimcilik yapmanin esitlik ilkesine aykiri
olmayacagini vurgulamislardir. Anayasanin 61 inci maddesi de sistematik olarak korunacak gruplar
icin somut bir diizenleme igermektedir. Bu maddede gegen “... gibi 6zel surette korunmasi
gerekenler” ibaresi yanlis anlamalara yol agabilecektir. Verilen bir énergenin kabulii ile bu ibare
metinden ¢ikarilmis, “engelli” ibaresi “6ziirli” seklinde degistirilmis, 6zel surette korunacaklar
arasina harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle malul ve gaziler ilave edilmistir. Madde
benimsenen Onerge ¢ercevesinde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin kisisel verilerin korunmas: amactyla Anayasanin 20 nci maddesine bir fikra eklenmesini
ongoren ¢ergeve 2 nci maddesi Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin gergeve 3 lincii maddesi, Anayasanin 23 {incii maddesinde degisiklik ongdrerek, yurt
digina ¢ikma hiirriyetinin sadece sug¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle ve hakim kararina
bagli olarak sinirlandirilmasi ilkesini getirmektedir. Bu diizenleme ile s6z konusu hiirriyetin daha
daraltildig bazi tiyelerimizce ifade edilmistir. Madde Komisyonumuzca kabul edilmistir.
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Teklifin ¢ergeve 4 iincii maddesi ile Anayasanin 41 inci maddesinin kenar basligina “gocuk
haklar1” ibaresi eklenmekte, cocuk haklari ile ilgili uluslararasi belgelerde kabul géren evrensel ilkeler
metne dahil edilmektedir. Bu maddede verilen bir dnergenin kabulii ile “yeterli himaye” ibaresi daha
anlasilabilir olmas1 nedeniyle “korunma” seklinde degistirilmistir. Bu onerge ¢ergevesinde madde
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 5 inci maddesi ile Anayasanin sendika kurma hakkini diizenleyen 51 inci
maddesinin “ayni zamanda ve ayn1 is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz” hiikmiinii igeren
dordiincii fikras: yiiriirlikten kaldirilmistir. Bazi iyelerimiz bu madde ile ilgili degisiklik sonucu
ILO’ya uymak adma yandas bir sendika diizeni olusturulmaya calisildigin1 ifade etmislerdir. Bazi
iiyelerimiz ise yar1 zamanli ¢alismalarda bu hiikmiin sikintilara neden oldugunu, diizenleme ile bu
sikintilarin giderilecegini belirtmislerdir. Madde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin ¢er¢eve 6 nc1 maddesi Anayasanin 53 iincli maddesinde degisiklik 6ngérmektedir. Bu
degisiklik ile memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu sozlesme hakki getirilmekte, toplu s6zlesme
konusunda taraflar arasinda anlagsma olmamasi halinde konunun Uzlagtirma Kurulu karariyla
¢oziilmesi usulii diizenlenmektedir. Ayrica toplu sdzlesme hakkinim emeklilere yansitilmasina ilisin
usul ve esaslarin kanunla diizenlenmesi ongdriilmektedir. Baz1 tiyelerimiz sendikal 6zgiirliiklerin
demokrasinin olmazsa olmaz sartlar1 oldugunu, iivey evlat muamelesi goren sendikalari, iktidarin
kendine baglamaya calistigini belirtmislerdir. Mevcut diizenlemede yer alan sendikalarin kendi
tiyeleri adina yargiya bagvurma hususu kaldirilmaktadir. Uzlagtirma Kurulu ile ilgili higbir 6l¢iit ve
ilke getirilmemektedir. Artik s6zlesememe diye bir sey sdz konusu olmayacaktir. Grev hakk: da
getirilmemektedir. Grevsiz toplu sdzlesme hakki higbir hukuki sonu¢ dogurmaz. Uzlagtirma Kurulu
ile taninmis olan hak daha da geriye gitmektedir. Uzlastirma Kurulunun kararlarinin kesin olacagi
ifade edilerek yeni bir yargi dis1 alan yaratilmaktadir. Bu tam bir ironidir. Baz1 tiyelerimizce belirtilen
diizenlemenin aleyhindeki goriislere cevaben ILO sozlesmelerine uygun bir diizenleme getirildigi
ifade edilmistir. Madde iizerinde verilen bir dnergenin kabulii ile “Uzlastirma Kurulunun” adi “Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu” seklinde degistirilmistir. Kurulun yapacag: islev karsisinda bu
isimlendirmenin daha dogru olacagi belirtilmektedir. Bu Onerge ¢ergevesinde madde
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 7 nci maddesi ile Anayasanin grev hakki ve lokavti diizenleyen 54 iincii
maddesinin ti¢lincii ve yedinci fikralar yiiriirliikten kaldirilarak hakkin kapsami genisletilmektedir.
Madde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin cer¢eve 8 inci maddesi ile Anayasanin siyasi partilerin uyacaklari esaslari diizenleyen
69 uncu maddesinde degisiklikler 6ngoriilmektedir. Bu madde iizerindeki goriismelerde iiyelerimiz
su goriisleri ifade etmislerdir:

* Uluslararasi kriterlerden hareket edildigi sdylenirken siyasi parti kapatma ile ilgili Venedik
Komisyonu ilkelerine maddede yer verilmemektedir.

* Siyasi partiler demokrasinin vazgecilmez unsurudur, ancak demokrasi sinirlari iginde kurallara
uymak zorundadirlar. Bu, sug isleyebilecekleri anlamina gelmemektedir.

« Siyaseten yarisanlarin birbiri hakkinda kapatma ile ilgili karar vermesi hem gayri ahlakidir;
hem de demokrasiye uymaz. Kapatma kararinin Mecliste olusturulacak Komisyona verilmesi dogru
degildir.

 Anayasanin 68 inci maddesinin dordiincii fikrasinin kapatma sebebi olmaktan ¢ikarilmasi
ilkeyi bolmeye gotiirecektir. Siyasi partiler kurucu iradenin koydugu Devletin temel ilkelerine
bagliliga, boliinmez biitiinliige dikkat etmek zorundadirlar.
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» Tiiziik ve programa dayanan aykirilikla, eyleme dayanan aykirilik birbirini tamamlar. Siyasi
partilerin eylemleri test edilmedikge, tiiziige dayali kapatma uygulanmamalidir. Thtarla baglanmali,
asamali olmalidir. Dogrudan kapatma olmamalidir. Sinirlilik tezinin geregi, orantililik ilkesi goz
ontine alinarak degerlendirme yapilmalidir.

* Anayasanin 68 inci maddesinin dordiincii fikrasina bakildiginda, TCK’nda su¢ olarak
tanimlama zorunlulugu yoktur. Mahkumiyet, dava acilmasi sart degildir. Fiilin agirhigi, yogunlugu
onemlidir.

» Siyasi parti ile ilgili yargilama nitelikli olmali, mutlaka nitelikli hukukg¢ular olmalidir. Bu
diizenleme mevcut yapiy1 ileriye gétiirmek yerine tahrif edecektir. 68 ve 69 uncu maddelerde parti
kapatma rejimi Avrupa dlgiitleriyle uyumlu hale getirilmelidir.

* Bu madde adeta siyasi partilerin hi¢ kapatilmamasi esasina gore kaleme alinmistir. Olur da
kapatilirsa sebep olanlarmn vekilligi dismeyecektir.

» Siyasetin finansmani ile ilgili diizenlemeler yapilarak, denetim kolaylastirilip,
somutlastiriimalidir.

* Her partinin bir tabani vardir. Mevcut diizenleme sosyolojik olarak kapatma halinde bu tabani
gii¢lendirmektedir. Ulkemizde 25 parti kapatilmistir. Partiler kapatma ile degil, sandikla bitmelidir.

* Siyasi parti kapatma davalari saf hukuk davalar1 degildir; yar1 siyasal bir davadir. Hem
sonuclart hem dayandigi alan itibariyle bdyle degerlendirilmelidir. Meclis sorusturmasi,
dokunulmazliklarda bu mahiyettedir, Genel Kurul izni aranmaktadir.

» Kapatma prosediiriinii yargi yerine getirmelidir. Bu diizenleme ile parti partinin kurdu haline
gelecektir.

* 94 iincii madde geregi TBMM Baskaninin oy kullanmast miimkiin degildir. Oy yasag1
ongoriilebilir.

Bu Madde ile ilgili olarak Adalet Bakani Sadullah Ergin, Venedik Komisyonunun Tiirkiye ile
ilgili olarak verdigi kararinda, parti kapatma nedenlerinin (Anayasa ve Siyasi Partiler Kanununda) ¢ok
fazla oldugunu, parti kapatma davalarini baglatma siirecinin keyfi ve daha az demokratik kontrole tabi
oldugunu, istisnai olmasi gereken kapatmanin kural hale geldigini belirttigine dikkat ¢cekmistir.
Anayasa Mahkemesi TCK 299, 301 ve 306 nc1 maddelerinde 6ngoriilen bazi davalari agmay1 Adalet
Bakanmnin iznine baglanmis olmasini oybirligi ile aykirt bulmamustir.

» Idarenin eylem ve islemlerinin odaklagmada dikkate alinmamas tehlikelidir. Bu durumda sug
iligkileri odagin tespitinde goz ard1 edilebilecektir.

Cergeve 8 inci maddede verilen bir dnergenin kabulii ile mevcut metinde yer alan besinci fikranin
ylrtirligiiniin “temelli” ibaresi ¢ikarilarak devam etmesi Ongorilmiistiir. Ayrica izinle ilgili
TBMM’de olusturulacak Komisyona Meclis Bagkaninin baskanlik etmesi; ancak oy kullanamamasi
esast getirilmistir. Madde benimsenen 6nerge ¢ercevesinde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin Anayasanin 74 iincii maddesini degistirerek kamu denet¢iligine anayasal dayanak
getirilmesini 6ngodren ¢ergeve 9 uncu, Milletvekilliginin diismesini diizenleyen 84 iincii maddesinin,
partisinin kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep olan milletvekillerinin, milletvekilliginin
diismesini 6ngéren son fikrasini kaldiran gergeve 10 uncu, TBMM Baskanlik Divaninin gorev
stiresini diizenleyen bu amagla 94 {incii Maddesinde degisiklik igeren gergeve 11 inci Maddeleri
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 12 nci maddesi Anayasanin yargt yolunu diizenleyen 125 inci maddesinde
degisiklik ongérmektedir. Bu madde de verilen bir dnergenin kabulii ile Yiiksek Askeri Suranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi
yarg! yolunun agilmas: 6ngoriilmiistiir. Bu sekilde Silahli Kuvvetlerin idaresinde bazi sorunlarin
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dogmasi 6nlenmek istenmistir. Maddede ayrica yarg: yetkisinin hicbir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamayacagi yer almaktadir. Madde, Komisyonumuzca benimsenen Onerge
gercevesinde kabul edilmistir.

Teklifin cerceve 13 iincli maddesi ile 53 iincii maddede degisiklik 6ngéren ¢ergeve 6 nci
Maddesine paralel olarak 128 inci maddesine “memur ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarma iliskin toplu sdzlesme hiikiimleri saklidir” hitkmii eklenmektedir. Madde Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 14 iincii maddesiyle Anayasanin 129 uncu Maddesinin iigiincii fikrasi
degistirilmektedir. Disiplin kararlarini yargi denetimine agan bu diizenleme Komisyonumuzca kabul
edilmisgtir.

Teklifin gergeve 15 inci maddesi ile Anayasanin 144 iincli maddesinin kenar baglig1 olan “Hakim
ve savcilarin denetimi” “Adalet hizmetlerinin denetimi” seklinde degistirilmekte; hakim ve savcilarm
denetim yetkisinin Kurula devredilmesi {izerine yargt géreviyle ilgili olmayan adalet hizmetlerinin
denetimi maddede diizenlenmektedir. Madde {izerinde verilen bir 6nergenin kabulii ile arastirma,
inceleme ve sorusturma islemlerinin adalet miifettisleri eliyle yapilacagi vurgulanmigtir. Hakim ve
savcl mesleginden olan i¢ denetciler; adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri yoniinden
denetiminde gorev alabileceklerdir. Madde benimsenen dnerge gergevesinde, Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 16 nc1 maddesi ile Anayasanin 145 inci maddesi degistirilmekte, askeri yarginin
gbrev alant yeniden belirlenmektedir. Bu Maddede verilen bir dnergenin kabulii ile askeri
mahkemelerin, asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya
askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara bakacaklar1 ongoriilmistiir.
Askeri disiplinde zafiyet olugmasinin dnlenmesi amaciyla bu diizenleme getirilmistir. Madde
benimsenen 6nerge dogrultusunda Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin gerceve 17 nci Maddesi Anayasanin Anayasa Mahkemesinin kurulugunu diizenleyen
146 nc1 maddesinde degisiklik ongérmektedir. Bu madde {izerindeki goriismelerde iiyelerimiz su
goriisleri dile getirmislerdir.

» Diizenleme ile Anayasa Mahkemesine iiye secimi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi ve
Cumhurbagkanina birakilmaktadir. Yedek iiyelik kaldirilmaktadir. Bu olumlu bir diizenlemedir.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Anayasaya iliye segmesi pek ¢ok anayasa taslaginda yer almaktadir.
Avrupanin ¢ogu iilkesinde de parlamentolarin yiiksek mahkemeye iiye sectiklerini gormekteyiz.

» Anayasa Mahkemesine askeri yargidan iiye gonderilmesi uygun degildir. Teklifte iktidarin
agirliginda bir mahkeme olusumu amaglanmaktadir. Bu mahkemenin tarafsiz bir sekilde kanunlarin
Anayasaya aykiriligini incelemesi diistiniilemez. Cogunlugu hukukgu olmayan bu yapilanmada Yiice
Divan gorevinin gerektigi gibi yerine getirilmesi miimkiin olmayacaktir. Yiice Divanda uygulanacak
ceza yargilamasi agisindan hukukgu tiyelerden olugsmanin 6nemi artmaktadir. Hukukgu olmayan
iiyeler mahkemeyi danisma kuruluna doniistiirecektir. Bireysel basvuru ve kamu denetgiligi ile
Yargitay ve Danistay islevsiz hale getirilmektedir. Hukuk devleti mekanizmas tiim alt ayaklariyla
olusturuldugunda bu kurumlar yarginin yiikiinii azaltmak anlaminda ¢ok 6nemlidir. Ancak alt yap1
olusturmadan, biitiinliik i¢cinde diizenlemeden ancak Yargitay ve Danistayin iglevini sona erdirir.
Ayrica bu diizenleme mahkemenin yiikiinii daha da artiracaktir. Danistay ve Yargitaydan iiye
secilecekse bu mahkemeler aday géstermekle kalmamali nihai olarak segmeleri saglanmalidir.

* Yandas yarg: iddialar1 yargt organlarimizi yaralamaktadir. Hakim ve savcilarimizin 6zel
kanunlarina gore goreve basladiklari; tarafsizliklar ve bagimsizliklarinin Anayasa ile giivence altina
alindig1 unutulmamalidir.
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* Gerektiginde Cumhurbagkanini yargilayacak iiyeleri, Cumhurbaskaninin se¢mesi bir geliskidir.
Demokratik iilkelerdeki gibi yiiksek yargi organlari kendi i¢lerinden mahkemeye gidecek iiyelerini
secmelidir. Birikimli oy sisteminin hicbir yerde 6rnegi yoktur. Baro Baskanlar1 Kurulu adinda
Avukatlar Kanununda olmayan bir kurul olusturulmasi yanlistir. Uye sayist ¢ok farkli barolar ayni
kefeye konmaktadir. Hukuk¢u olmayan iiyelerin mahkemede ¢ogunluk olmasinin yolu agilmasi dogru
olmayacaktir. Mahkemede hukukc¢u olmayan iiye ¢ok sinirlt olmalidir. Bunun 6niiniin agilmasi
halinde yarg1 ve yargicin biirokratlagmasi kurumsal hale gelecektir. Anayasaya aykiriligi agik olan
bir yasa yapma siirece hiz kazanacaktir. Yargi birligi gergeklestirilmedigi siirece askeri yarginin
yiiksek mahkemeye iiye segmesi dogal karsilanmalidir.

* Anayasa Mahkemesinin denetimini 6ziimsememek demokrasi ile bagdagmamaktadir.
Parlamenter sistemde Cumhurbagkani halk tarafindan se¢ilmedigi i¢in yetkisiz ve sorumsuzdur.
Ancak 1982 Anayasast Cumhurbaskanina sistemle bagdasmayan pek ¢ok yetki taninmistir. Bu
yetkilerin fazlalig1 pek cok platformda dile getirilmistir. Buna ragmen Cumhurbaskanina yeni
yetkilerin taninmasi genetigi degistirilmis parlamenter sistemi getirmektedir. Teklifle 12 Eyliil
Anayasasinin giiglendirdigi yiiriitme daha da gliclendirilmektedir. Cumhurbaskani icranin ve yarginin
bas1 yapilmaktadir. Cumhurbagkaninin yetkileri artik kontrol edilemez hale getirilmektedir. Yasama
ve yiriitme yaptiklarinin yargi tarafindan denetlenmesinden rahatsizdir. Adim adim baskanlik
sistemine gidilmektedir.

» Bu degisiklikle iktidar yargilanmaktan kaginmay1 amaglamaktadir. Yargitay Ceza Genel
Kuruluna yiice divan yetkisinin verilmemesi bunu desteklemektedir. Devleti doniistiirme niyetinin en
6nemli asamasi Anayasa Mahkemesinin yapilandirilmasidir. Yasalarin seklini mahkeme belirler iptal
yetkisi vardir. Cumhurbaskanini halkin se¢gmesinin ardindan Anayasa degisikligi bir planin asamali
olarak uygulanmasidir. Teklifte Cumhurbaskanimin yetkilerini diizenleyen tek hiikiim yoktur. Olay
diktatoryal rejime gegistir. 104 {incii Maddenin hitkmiine gore Cumhurbagkan1 ayrica kanunlarda
verilen diger yetkileri kullanir, gorevleri yapar. Bu yetkilerle Tiirkiye tek adam rejimine gitmektedir.

» Demokratik sistemlerin kendisini korumast dogaldir ve hukuk yoluyla korumalidir. Yapilan
diizenleme temel hak ve 6zgiirliikleri giiglendirmek yerine otoriteyi giiglendirmektedir. Organize
sekilde kamu giiciiniin kotiiye kullanilmasi baslatilmaktadir. Yarg: siyasallagmistir, ideolojik bir tabani
vardir diyerek yargiy1 dogrudan siyasal iktidarin sekillendirmesine yonelik yasal ¢aligmanin Anayasal
tabani olusturulmaktadir. Iktidarin Anayasa Mahkemesinin temel islevini kabul edemedigi, ayak bag
olarak gordiigii agiktir.

» Anayasa Mahkemesinin olusumu 2003 yilinda Yiiksek Mahkemece hazirlanan teklife cok
benzer sekilde yazilmistir. Genel Kurul ve iki ayri daire halinde orgiitlenmesi, 17 iiyeden
olusturulmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin dort tiye segmesi, Teklifle benzerlik gdstermektedir.

» Demokrasinin 6zii kuvvetler ayriligidir. Yiriitme giiglenir, yarg: kusatilirken demokrasiden
s6z edilemez. Siyaseti referans almayan hukuk sistemi olusturulmalidir. Teklifin hazirlanmasinda
izlenen yol ve yontem demokratik degildir.

» Muhalefet gerilim, halkin giindemi, ¢ogunluk diktasi bahanelerine siginmak yerine 6nerilerini
sOylemelidir. Siyasi partilerin hesap vermesi secimlerle olur. Halka ragmen yapilacak seyin adi
demokrasi olamaz. Yargitayda se¢imler ¢ok uzuyor, dosya bakamaz hale geliyorlar. Salt gogunlugu
ne derse o oluyor, geriye kalanin oyuna hicbir deger verilmiyor. Yargitay ve Danistay iiyelerinin
secim usulii demokratik olacak sekilde degistirilmelidir.

* Giicii sinirlamak, dengelemek i¢in Anayasa Mahkemeleri vardir. Herkes igin giivenilen,
inanilan, saygi duyulan kurum olmasini istiyoruz. Mesruluk debisi azalmis Anayasanin getirdigi
Mahkemenin sorgulanmasi dogaldir. Yasama organina 6zenen kararlart oldugu unutulmamalidir.
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» Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan yetkisi i¢ine kuvvet komutanlarinin alinmasinin nedeni
anlasilamamaktadir. Diyanet Isleri Baskaninin Milletvekillerinin ya da pek ¢ok baska makamin bu
kapsamda degerlendirilmemis olmasi tartigilmalidir.

* Yargimin {iglii sacayaginda avukatlar konusundaki cimrilik anlasilir gibi degildir. Yiiksek
yargida hakim — savci — avukat temsilinde denge saglanmalidir.

* Yargiy1 kendisine gore sekillendiren iktidar, ardindan dokunulmazliklar1 diizenleyecek, hatta
muhaliflerinin dokunulmazligini kaldirarak yargilanmalarini saglamak isteyecektir. Mahkemenin iiye
sayisi artarken Danistay ve Yargitaydan gelen iiye sayisinin azalmasi bunu gostermektedir.

* Avrupa’da Anayasa Mahkemesine parlamentonun iiye se¢iminde nitelikli gogunluk aranmakta,
Meclis uzlagmaya zorlanmaktadir. Teklif degerlendirilirken Avrupa 6rneklerinde bu konuya dikkat
¢ekilmelidir.

Adalet Bakani Sadullah Ergin Anayasa Mahkemesi iiyelerini pek ¢ok iilkede yasama ve
yiirlitmenin segtigini, bireysel basvuru hakkina yer verildigini belirtmistir. Tiirkiye AHIM’ye en ¢ok
sikayet edilen iilke konumundadir. Bireysel bagvuru hakkinin taninmasi AHIM’ye gidisi azaltacak,
onemli miktarda tazminat 0demekten kurtulunmasini saglayacaktir. Parlamentonun Yiiksek
Mahkemeye segecegi liye sayisinin artmasi durumunda nisapta degisiklik dngoriilmesi miimkiin
olacaktir.

Mahkemeye iiye seciminde kaynak, hakimin kisiligi, egitimi ¢ok 6nemlidir. Insan kalitesi
yiikseltilmelidir.

Maddenin metinden ¢ikarilmasi i¢in verilen dnerge Komisyonumuzca kabul edilmemistir.

Madde iizerinde verilen bir dnergenin kabulii ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gosterilen
adaylar arasindan se¢ilecek liyelerden en az ikisinin hukuk¢u olmasi 6ngoriilmiis, iiye olarak atanacak
Anayasa Mahkemesi Raportorleri igin en az bes yillik siire getirilmis, ayrica Anayasa Mahkemesi
iiyeligi ile ilgili olarak Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, AYIM ve Sayistay Genel Kurullarinca
yapilacak aday gosterme se¢imlerinde uygulanacak temel prensiplerin, Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan da uygulanmasi esast getirilmistir. 17 nci Madde benimsenen 6nerge dogrultusunda
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 18 inci Maddesi Anayasanin 147 nci maddesinde degisiklik ongdrmektedir. Bu
diizenleme ile Anayasa Mahkemesi Uyelerinin gorev siiresi oniki yilla sinirlanmaktadir. Yas sinur1 ise
65°tir. Diinya uygulamasinda iiyelikle ilgili ¢esitli siireler s6z konusudur. Amag, Mahkemede kan
degisimine imkan vermektir. Mevcut iiyelerin konumu gegici maddelerle koruma altina alinmaktadir.
Bazi iiyelerimiz oniki yil i¢in segilen iiyelerden siiresi bitenlerin akibetinin ne olacagi, yliksek
yargidan, kamudan gelen iiyeler i¢in ne tiir bir diizenleme yapildiginin metinden anlasilmadigini
ifade etmislerdir. Anayasa Mahkemesinin tecriibe kazanilacak, egitim yapilacak bir yer olmadigina
dikkat ¢ekmislerdir. Elestirilere cevaben bu Madde diizenlemesinde gorev alani soyut ve somut norm
denetimi yapmak olan Mahkemenin dinamik olmasi1 gerektigi, burada “degistirerek degisim” ilkesinin
gegerli oldugu, her mahkemenin okul karakteri tagidigi ifade edilmistir. Maddenin metinden
¢ikarilmasina yonelik 6nerge Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Madde Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Teklifin cerceve 19 uncu maddesi Anayasanin 148 inci maddesinde degisiklik ongérmektedir.
Bu madde ile Yiice Divan kapsamina Meclis Baskani ile Genelkurmay Baskani ve kuvvet
komutanlari ilave edilmekte ve bireysel basvuru konusu diizenlenmektedir. Bu Madde iizerindeki
goriismelerde Mahkemenin agirlikli olarak hukukcu olmayan iiyelerden olusmasi sebebiyle bireysel
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bagvurunun bir hiikiim ifade etmeyecegi, seklen var olacagi, gostermelik bir diizenleme oldugu bazi
tiyelerimizce sdylenmistir. Bireysel bagvuru temyiz incelemesi seklinde 6ngdriilmemistir. Bu hakkin
taninmastyla Anayasa Mahkemesi bugiine kadar Devletci anlayisla, Devleti ve sistemi koruyan
sekilde algilanirken, artik 6zgiirliik¢ii kararlar veren 6zgiirliikleri giivenceye alan sekilde algilanacak
ve prestiji artacaktir.

Ulkemizde makul siirede davalarin sonuclandiriimamas: sebebiyle AHIM ye gitme siiresi bu
diizenleme ile daha da uzayacaktir. Askerler ya da Meclis Bagkanini Yiice Divana génderme usulii
diizenlenmemistir.

Yiice Divanda ceza yargilamasi yapilacagindan ceza hukuku alaninda uzman kisiler bu Kurulda
yer almalidir.

Yeni olusturulacak kurumlarin elestirilmesi normaldir. Bireysel bagvuru toplumsal bir taleptir.
Normal yarg1 yolu olarak goriilmemelidir. Islevi AHIM’ye basvuru sayisini azaltmak, sorunu milli
hukuk iginde ¢ozmektir. Anayasa Mahkemesi ile diger yiiksek mahkemeler arasinda var olan
tartigmay1 derinlestirme ihtimali vardir ama olmasi gereken bir kurumdur. Zamanla gelisecek, dogal
mecrasina girecektir.

Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcist Cemil Cigek bireysel basvuruyla birlikte Kamu
Denetgiligi Kurumunun da bu Teklifle getirildigini sdylemistir. Devletle sikintis1 olanlardan bazilari
bu yollarla ¢6ziim arayacaklardir. Alternatif uyusmazlik ¢oéziimleriyle ilgili ¢alisma sonuglanirsa
bazilar1 bu yollar1 deneyeceklerdir. Ara kademe olarak istinaf ¢dziim olabilecektir. AHIM’ye
basvuruldugunda o6ncelikle ilgili idareye dostane ¢oziim yolu 6nerilmektedir. Bir kisim sikayetler
boyle coziilecektir. Bu Devlete giiven agisindan énemlidir. Arttk AHIM bunu teklif edecegine,
Anayasa Mahkemesi edecektir. AHIM hak ihlali oldugunda tazminatla telafi edilmesini ngérmiis ya
da yargilamanin yeniden yapilmasi veya dosyanin yeniden agilmasi yoniinde igtihat ortaya koymustur.
Paralel yasal diizenlemeler yapildiginda bireysel bagvurudan azami istifade s6z konusu olacaktir.

Maddenin metinden ¢ikarilmast yoniindeki onerge, Komisyonumuzca kabul edilmeyerek
Teklifte yer aldig1 sekliyle cergeve 19 uncu Madde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin 20 nci Maddesi Anayasanin 149 uncu maddesinde degisiklik ongdrerek Anayasa
Mahkemesinin ¢alisma usuliinii diizenlemektedir. Yiiksek mahkeme iki boliim ve genel kurul halinde
calisacaktir. AHIM’ye yapilan miiracaatlarin bir gogunun bireysel basvuru yoluyla Anayasa
Mahkemesine yansitilmasi durumunda Mahkemenin bu yiikiin altindan kalkamayacagi bazi
liyelerimizce ifade edilmistir. Bu durum Mahkemeyi tikayabilir, alt yapis1 iyi hazirlanmalidir. Onemli
bir diizenleme yapilirken yeni geliskiler, yeni adaletsizlikler dogmaktadir. Yeni diizenleme ile 17
iiyeden olusan Mahkeme 12 iiye ile toplanabilecektir. Degisken hakim sistemine gegis s6z konusudur.
Ceza yargilamasinda bu miimkiin degildir. Yargilamanin basindan sonuna ayni hakimler dahil
olmalidir. Yiice Divanda gorev yapacak olan iiyeler hi¢ olmazsa kura ile segilmeli ve sabit olarak
gorev yapmalidirlar.

Getirilen diizenlemenin; uluslararasi hukuka, Anayasa Mahkemesinin olusumuna ve ceza
yargilamasina aykir1 olmast nedeniyle metinden ¢ikarilmasit yoniindeki 6nerge Komisyonumuzca
kabul edilmemistir. Cergeve 20 nci madde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin Anayasanin Askeri Yargitayr diizenleyen 156 nc1 maddesi ile Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesini diizenleyen 157 nci maddelerinde degisiklik 6ngéren ¢ergeve 21 ve 22 nci Maddeleri
Komisyonumuzca kabul edilmistir. Bu Maddelerde yapilan degisiklikle “askerlik hizmetinin
gerekleri” ibaresi 156 ve 157 nci madde metinlerinden g¢ikartilmistir. Bu diizenleme ile yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizligimin giiglendirilmesinin amaglandig1 gerekgesinde yer almaktadir.
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Teklifin ¢er¢eve 23 tincii maddesi ile Anayasanin 159 uncu Maddesi degistirilmekte, HSYK nin
yapisi, gorevleri, ¢calisma usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmektedir. Bu madde ile;

* HSYK’nin iiye sayisi artirilmakta, se¢im genis bir tabana yayilmaktadir. Teftis kurulu
HSYK’ye baglanmaktadir. Asli ve yedek iiye ayrimi muhafaza edilmektedir.

+ Avrupa Birligi Istisari izleme Raporlarinda Adalet Bakam ve miistesarinin Kurula iiye
olmasinin hakimlerin bagimsizligi ile bagdasmadigi, 159 uncu maddenin bu makamlar ¢ikarilmak
suretiyle yeniden diizenlenmesi dngdriilmektedir. 2004 tarihli izleme Raporunda Adalet Bakani ve
Miistesarinin Kurulda yer almaya devam ettikleri; oy haklarinin kaldirilmasi ya da Miistesarin
Kuruldan ¢ikarilmasinin taahhiit edilmedigi belirtilmektedir. Tavsiyelerde 159 uncu maddenin bu
yonde degistirilmesi yer almistir.

Son istisari ziyaret raporunda Adalet Bakaninin HSYK’den ¢ikarilmasi, baskanligin Miistesara
devredilmesi yer almaktadir. Teklifte ise Adalet Bakaninin Kurulun baskani oldugu yer almaktadir.
Bakan, bagkan olarak giindemi belirleme yetkisini elinde tutmaktadir. Yargitay ve Danistay
secimlerinde oy kullanacaktir. Genel Sekreteri Adalet Bakani atayacaktir. Diizenlemede Adalet
Bakaninin konumu daha da giiglendirilmektedir. Avrupa’da bunun bir 6rnegini bulmak miimkiin
degildir. Bu diizenlemenin reform olarak getirilmesi yanlistir.

Adalet Bakani Sadullah Ergin, istisari izleme raporlarinda dar kapsamli yapinin, yargiy1 temsil
etmediginin yer aldigini ifade etmistir. Bakan ve Miistesar digindaki iiyeler Yargitay ve Danistaydan
secildiginden yarginin tamamini temsil etmemektedir. Kurul kararlarina karsi yargi yolu agik degildir.
Bagimsiz sekretaryasi, binasi ve biitgesi bulunmamaktadir. Miifettisler kurula baglh degildir. Bu ve
benzeri elestiriler raporlarda yer almaktadir. Su anda Bakan HSYK’nin bagkanidir, her toplantiya
katilir ve oy hakki vardir. Getirilen diizenlemede Kurul 3 daire halinde ¢alisacaktir, Bakanin dairelere
katilma ve oy hakki bulunmamaktadir. Sadece Genel Kurula katilacaktir. Bakanin katilacagi ve oy
kullanacag1 konum ¢ok aza indirilmistir. Miistesar ii¢ daireden birine {iye olacaktir. Toplanti, Miistesar
katilmasa da yapilabilecektir. Hakim ve savcilarla ilgili tim isler Kurula devredilmektedir. Adalet
Bakan1 miifettislerle ilgili yetkisini devretmistir. Adalet miifettisleri Adalet Bakanligina bagli olacak
ancak hakim ve savcilar disindaki adalet hizmetleri sinifiyla ilgili gérev yapacaklardir.

Kurulun bagimsiz sekreteryasi olacaktir. Bakanin artik giindem belirleme yetkisi olmayacaktir.
Yargitay, Danistay temsilcileri muhafaza edilmektedir. Adalet Bakanliginin Kurul disindaki merkez
boliimiinde galisacak hakim ve savcilari, muvaftakatlarini alarak bakan atayacaktir. Bu uygulama su
anda da boyledir. Teklifle ongoriilen modelin Avrupa’da ¢ok drnegi bulunmaktadir.

Madde ile ilgili olarak bazi iiyelerimiz Tiirkiye hakkindaki dort adet istisare izleme raporunda
Adalet Bakanmm mutlaka Kuruldan ¢ikartlmasinin 6ngoriildiigiinii, Teklifte ise Kurulun yonetimi ve
temsilinin Bakana ait oldugunun yer aldigin1 ifade etmislerdir.

Hukuk devleti i¢inde giiciin sinirlandirilmasi i¢in mekanizmalar olugturulmustur. Bu da Anayasa
icerisinde olacaktir. Yasama ve yiiriitmenin dengelenmesi, denetlenmesi teminat altinda olacaktir.
Tiirkiye’de yargi bagimsizligi ve hakim teminati konusunda yeni diizenlemelere ihtiyag¢ vardir. Bunu
saglamakla gorevli en iist organ HSYK dir ve yeniden diizenlenmesi zorunludur.

Yarginin siyasallasma siireci Adalet Bakanliginda baslamistir. Sonrasinda yargi i¢inde ¢atisma
goriilmiis, yargi bagimsizligi ve hakim teminatini hayata gegirmekle yiikiimli HSYK hedef alinarak,
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yipratilmaya baslanmistir. HSYK nin yetki gaspinda bulunan bir organ olarak tanimlanmasi agir bir
ithamdir. Anayasal bir organ olan HSYK nin bu suglamaya muhatap olmasi pek ¢ok degerin ortada
olmadigini gostermektedir.

* HSYK nin gorevi Adalet Bakaninin grevini sinirlamaktir. Bakanin tasidigi siyasi rengi yargiya
yansitmamakla, sinirlamakla gérevlidir. Diizenlemenin Avrupa Birligi endeksine baglanmasina karst
olduklarini bazi tiyelerimiz ifade etmistir. Boyle takdim edilmesi yanlistir, evrensel degerlere, Avrupa
Birligi miiktesebatina da uygun  degildir. Adalet hizmetleri olabildigince miikemmele
yaklastirilmalidir. Bir sahsiyet Bakan ve kurul baskani olarak iki ayri sifatla tanimlanmamalidir.
Bakana verilen inisiyatifin bu sekilde gizlenmesi dogru degildir. Bakanin {iye oldugu boliim, Kurulun
can damaridir. Katilmazsa ¢aligmasi miimkiin olmayacaktir. Kurulun temsili Bakana verilmistir.
HSYK’nden hi¢ kimsenin konugsmamasi amaglanmaktadir. Bakan isterse yetkilerinin bir kismini
baskan vekiline devredebilecektir, istemezse baskan vekilinin higbir yetkisi olmayacaktir. Adalet
Bakaninin Kurul iizerindeki niifuzuyla ilgili elestiriler bu Teklifteki diizenleme i¢in de gegerlidir.
Yargitay ve Danistaydan gelen iiyelerin sayisinin azaltilmasi yanlis olmustur. Hukukun iistiinliigiine,
yargi bagimsizligina, hakim teminatina ne kadar ihtiya¢ oldugu yasanan olaylarla 6grenilmistir. Bu
degerler korunmalidir.

» Maddenin yazim teknigi Anayasa yazimina uygun degildir.

« HSYK "ye siyasilerin etki etme imkam bulunmaktadir. Ulkemiz Anayasa yargisin erken tantyan
iilkelerdendir. Hakim ve savcilara taninan teminat gergekte onlarin 6niinde adalet arayan insanlar
igin getirilen bir teminattir. Yarg: denetimi demokrasi ve hukuk devletinin olmazsa olmazidur.
HSYK’nin olusumu i¢in 6ngdriilen modelde, Cumhurbaskaninin boyle bir Kurula iiye segmesi
sakincalidir. Hakim ve savcilarin 6zliik isleriyle ugrasan bir Kurulda profesor ne is yapacaktir. Adalet
Bakan1 16 iiyenin yargi sinifindan segildigini, kalan tyelerin farkli kesimlerden secilme talebi
oldugunu ifade etmistir. Gegmiste TBMM 'nin Hakimler Yiiksek Kuruluna {iye segmesi denenmis,
yasanan olumsuzluklar nedeniyle kaldirilmistir.

* HSYK’nin yeniden yapilandirilmasinin ihtiyag oldugu genel kabul gérmiis bir durumdur.
Tiirkiye Barolar Birliginin, Cumhurbaskaninin Kurulun dogal baskani olmasi yoniinde onerisi
bulunmaktadir. Onerilerin 6nemli bir kisminda Adalet Bakammnin Kurulda yer almasi
ongoriilmektedir. Teklif bu onerilerden ve mukayeseli hukuktan yararlanarak, Tirkiye nin
ihtiyaglarini goz oniine alan yeni bir diizenleme dngdrmektedir. Hedef bagimsiz ve tarafsiz yarginin
olusturulmasidir. Adalet Bakani se¢imle gelen ve siiresi tahdit edilmis bir konumdadir. Kurulun 21
iiyesinden biridir Birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilarin Kurulda temsil edilmesi talep edilen bir
durumdur.

* Parlamenter demokraside kuvvetler ayriligi esastir. Yargi da millet adina gorev yapmaktadir.
Temel nokta; yarg: bagimsizligidir. Bunu saglamak i¢in dncelikle Bakan ve miistesar Kurulda yer
almamalidir. Bu konuda neredeyse fikir birligi soz konusudur. Bakanin varlig1 siyasetin giicliniin
Kurula yansimasidir. Artik yarginin siyasallagsmasi evresi gegmis, yargiyl ele gecirme asamasi
baglamistr.

* 1982 Anayasasi; uzunlugu, yazimi, dili agisindan elestirilirken, bu maddenin yazimi bundan
da kotii bir sekildedir.
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» Hakimler ve savcilar iist kurullart ayrilmalidir. Kurul iiyeleri i¢in her hakim ve savcinin ancak
bir aday i¢in oy kullanmasi yanlistir.

» Maddedeki en tehlikeli husus HSYK’ nin 10 iiyesini kiirsii hakim ve savcilarin segmesidir.
Hakim ve savcilarin tiimiiniin se¢cime girmesi yanligtir. Hakim ve savcilar yargisal faaliyeti birakip
se¢im propagandasina baslayacaktir. Segime baska faktorler karisacak, yarg: tahribata ugrayacaktir.
Bunun yerine kidem, akademik kariyer, bilimsel yayimn gibi kriterler géz oniine alinarak iiyelerin
belirlenmesi dogru olacaktir.

* Mevcut yapr yargt tabanli olarak genisletilmelidir HSYK’ye segilecek yargiglar
Cumhurbagkaninca degil kendi biinyelerinde se¢ilmelidir. Almanya 6rneginde parlamentonun
se¢mesi s6z konusudur. Ancak nitelikli cogunluk aranmakta, iktidar ve muhalefet uzlasi i¢inde liye
se¢mektedirler. Higbir iilkede iiyelerin g¢ogunlugunun tek partiye bagli olmasi séz konusu
olmamaktadir.

Elestirilere cevaben Yargitay Kanunu ve Gegici Madde 20°de hakim ve savcilari i¢in propaganda
yasagina yer verildigi ifade edilmistir.

Yargi mensuplarinin kendileriyle ilgili alanda konusmalar1, kaygilarini ifade etmeleri dogaldir.
Bu diizenlemede Yargitay ve Danigtayim goriisleri alinmalidir. Bazi {iyelerimiz yargiglarin kararlariyla
konusmalar1 gerektigini sdylemislerdir.

» Teklifle Adalet Bakani ilk defa Kurula bagkan olmamaktadir. Teklifle getirilen dnemli
diizenlemeler g6z ardi edilmemelidir. Yargi bagimsizligi konusunda Teklifin mevcut diizenlemeden
¢ok daha ileri oldugu agiktir.

* Anayasanin 159 uncu maddesinin hangi kosullarda geldigi, tartigma konusu yapilan eksiklikler
iyi degerlendirilmelidir. Darbe anayasasinin tiriniidiir; hdkim ve savcilar Bakanin inisiyatifine terk
edilmistir. Madde ile ilgili tek itiraz Bakan ve miistesarin {iyeligi olmustur. Anayasanin 140 inc1
maddesinin altinci fikrasina gére hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina
baglidir. Bu konuda higbir ¢alisma yapilmamaktadir.

* Bakanin toplantilara katilmayarak, giindemi belirlemeyerek HSYK nin ¢alismalarina engel
olmasi siyasi miidahaledir. Bu onemli bir sorundur. Bakan ve miistesarla Kurul arasindaki
uyumsuzluk stirekli hale gelmistir. Yargitay Baskanlar Kurulunun kendi alanlart ile ilgili bu kadar ¢ok
konusmalar1 bu giinlerde rastlanan bir olaydir. Nedenleri iyi irdelenmelidir. Bu diizenleme ile sorun
¢Oziilmemekte; katlanarak stirmektedir.

» Teklifle yarginin temsil kabiliyeti artmakta, demokratik mesruiyeti giiglenmekte, kendi icinde
kapal1 yapis1 degistirilmekte, kaynaklari ¢esitlendirilmektedir.

Maddenin HSYK nin yapisinin degistirilmesinin siyasal iktidarin yargty1 teslim alma amacina
doniik oldugu gerekgesiyle tiimiiyle metinden ¢ikarilmasina yonelik dnerge Komisyonumuzca kabul
edilmemistir.

Madde iizerinde verilen bir onergenin kabulii ile HSYK’nde Danistay ve Yargitay’dan gelen
iiye sayist aynen muhafaza edilmis, kadro dagitma HSYK’nun gorevleri arasina alinmis, Adalet
Bakanliginda gorev yapacak olan i¢ denetgilerin atanmasinin Adalet Bakani tarafindan yapilmasina
Anayasal dayanak getirilmistir.

Cergeve 23 lincli madde benimsenen 6nerge ¢ercevesinde Komisyonumuzca kabul edilmistir.
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Teklifin gergeve 24 iincli maddesi ile Anayasanin 166 nc1 maddesinin kenar basligina “Ekonomik
ve Sosyal Konsey” eklenerek; Konseye Anayasal dayanak getirilmektedir. Madde Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 25 inci maddesi ile Anayasanin Gegici 15 inci maddesi yiiriirlikten
kaldirilmaktadir. Sembolik de olsa Gegici 15 inci maddenin kaldirilmasinin olumlu oldugu
iiyelerimizce ifade edilmistir. Teklifin 8 inci maddesinde 6ngoriilen degisiklik ile siyasi partilerin
kapatilmasi icin getirilen diizenlemelerin i¢i bosaltilmaktadir. Idarenin eylem ve islemlerinin odagin
tespitinde dikkate alinmamasi yanlistir. Bunlar demokratik laik devleti tehdit ederse ne olacaktir.
Siyasi partilere sug isleme konusunda imtiyaz taninmaktadir. Bunun izahi miimkiin degildir.
Milletvekilligi dokunulmazlig1 yanina birde parti dokunulmazlig: getirilmektedir. Psikolojik etkisi
olacak bu Maddenin pakette yer almasi makyajdir. Madde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin Cerceve 26 nc1 maddesi ile Anayasaya li¢ Gegici Madde eklenmektedir. Gegici Madde
18; Anayasanin 69 uncu maddesinde yapilan degisikliklerin Anayasa Mahkemesinde goriilmekte
olan davalarda uygulanmasini igermektedir. Verilen bir dnergenin kabulii ile 2009 yilina iliskin mali
denetimlerin Sayistay yerine Anayasa Mahkemesince yapilacagi 6ngériilmiistiir. Benimsenen bu
onerge cercevesinde Gegici Madde 18 Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin Gegici 19 uncu Maddesi, Anayasa Mahkemesi ile ilgili 6ngoriilen degisikliklerin gecis
hiikiimlerini igermektedir. Maddenin metinden ¢ikarilmasina yonelik 6nerge Komisyonumuzca kabul
edilmemistir. Gegici Madde 19 Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin Gegici 20 nci maddesi 159 uncu maddede dngoriilen degisikliklerin gegis hiikiimlerini
diizenlemektedir. Verilen bir 6nergenin kabulii ile 159 uncu maddede yapilan degisikliklere paralel
diizenlemeler getirilmistir. Gegici Maddenin metinden ¢ikarilmasina yonelik olarak verilen 6nerge
Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Bu Madde ¢ergevesinde aday olacak hakim ve savcilarin
secimiyle ve propagandayla ilgili kaygilar bazi liyelerimizce tekrar ifade edilmistir. Gegici Madde 20
Komisyonumuzca benimsenen dnerge dogrultusunda kabul edilmistir.

Teklifin Cerceve 27 nci maddesi yiiriirliik ve halkoyuna sunulmaya iliskindir. Bu madde {izerinde
verilen bir 6nerge ile; Kanunun halkoyuna sunulmasi halinde 8,10,15,17,18,19,20,23 ve 26 nc1
maddeye bagli Gegici Maddelerin birlikte; digerlerinin birlikte olmak iizere ayr1 ayr1 oylanmasi
onerilmistir. Onerge Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Halka Anayasa degisikligi konusunda
parlamentoyu tazyik etme, dneri getirme imkani taninmast bazi iiyelerimizce ifade edilmistir. Anayasa
yargisinda son denetimin yani sira 6n denetim yetkisi verilmesi degerlendirilmelidir. Temel hak ve
ozgitirliiklerin halkoyuna goétiiriilmesi izah edilemez. Kanunun timiiyle oylanmasi, se¢gmenin
iradesinin baski altina alinmasidir. Ayrica bu diizenleme 175 inci Maddenin yedinci fikrasindaki
diizenlemeye de aykiridir. TBMM Anayasa degisikliklerine iligskin kanunlari kabuli sirasinda
halkoyuna gidilmesi durumunda hangi maddelerin birlikte hangilerinin ayr1 ayri oylanacagini da
karara baglamalidir. Tiimiiyle halkoyuna sunulma ayrica Venedik Kriterlerine de aykiri bir
uygulamadir. Cerceve 27 nci Madde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin tiimii, redaksiyon yetkisi verilmesi oya sunulmus ve Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile
kabul edilmistir.

Teklifin Genel Kurul goriismelerinde Komisyonumuzu temsil etmek {iizere I¢tiiziigiin 45 inci
maddesine gore Adana Milletvekili Fatos Giirkan, Usak Milletvekili Mustafa Cetin, Bursa
Milletvekili Canan Candemir Celik, Kilis Milletvekili Hasan Kara ve Giresun Milletvekili H. Hasan
Sonmez’in 6zel sdzcii olarak secilmeleri Komisyonumuzca kabul edilmistir.
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Raporumuz Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile sunulur.

Bagkan
Burhan Kuzu
Istanbul

Katip
Ismail Bilen

Manisa

Uye
Mehmet Danis
Canakkale

Uye
Hamit Geylani
Hakkari
(Mubhalefet serhi ektedir)
(imzada bulunamadr)
Uye
Mehmet Ali Ozpolat
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Musa Swvacioglu

Kastamonu

Uye
Ayse Tiirkmenoglu
Konya

Uye
Sahin Mengii
Manisa
(Mubhalefet serhi ektedir)
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Baskanvekili
Ayhan Sefer Ustiin
Sakarya

Uye
Atila Emek
Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Mahmut Durdu

Gaziantep

Uye
Haydar Kemal Kurt
Isparta

Uye
Ibrahim Hasgiir

Izmir

Uye
Hasan Kara
Kilis
(Bu Raporun Ozel Sézciisii)
Uye
Faruk Bal
Konya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Behi¢ Celik
Mersin
(Muhalefe(lserhi ektedir)
Uye
Mustafa Cetin
Usak
(Bu Raporun Ozel Sézciisii)

Sozcii
Fatos Giirkan
Adana
(Bu Raporun Ozel Sézciisii)
Uye
Canan Candemir Celik
Bursa
(Bu Raporun Ozel Sézciisii)
Uye
H. Hasan Sonmez
Giresun
(Bu Raporun Ozel Sozciisii)
Uye
Nevzat Korkmaz
Isparta
(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Mustafa Unal
Karabiik

Uye
Atilla Kart
Konya
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Hiisnii Tuna

Konya

Uye
Isa Gok
Mersin
(Muhalefet serhi ektedir)
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MUHALEFET SERHI 14.04.2010

Anayasa Teklifi Degisikligini igeren 2/656 esas sayili yasa teklifinin Komisyon giindemine
alinmasinda eylemli olarak I¢tiiziik ihlali yapilmis olmasi ve ayrica teklifin bir bliimiiniin Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 2 ve 4. maddelerine acik¢a aykiri olmasi sebebiyle Komisyon Raporuna
mubhalefet ediyoruz. Soyleki;

(I) Eylemli ictiiziik ihlali ve

Anayasaya Aykirihik Yoniinden;

(1) Bekir Bozdag imzasiyla sunulan 2/650 esas sayih
ilk Kanun Teklifinin Degerlendirilmesi;

Ictiiziigiin 75. maddesi; ... Hiikiimet veya teklif sahibi verilen Kanun Tasaris1 veya Tekliflerini
giindeme alinmadan evvel Genel Kurul’a bilgi verilmek sarttyla geri alabilirler. Su kadar ki, bu tasar1
veya kanun tekliflerini diger bir iye veya esas Komisyon iizerlerine alirlarsa goriismeye devam
olunur. Bu tasar1 veya teklifler glindeme alinmislarsa geri alinmalari i¢in Genel Kurulun karar vermesi
gerekir....” hitkmiinii icermektedir.

Buna gore, bir kanun teklifindeki imzanin, teklif, Genel Kurul giindemine girene kadar, geri
almabilecegi agiktir.

Anayasada belirtilen 6zel durumlar harig, anayasa degisiklikleri de kanunlarin goriisiilmesi
yontemine tabi oldugundan, Komisyonda bulunan bir anayasa degisikligi 6nergesinden, isteyen
Milletvekili imzasini geri ¢ekebilir.

Ancak, anayasa degisikligi Onerisi, asgari olarak iiye tamsayisinin en az 1/3’{ sayisindaki
Milletvekili tarafindan yapilabileceginden, eksilen imzalar yiiziinden gegersiz hale diisen bir
onergeye Komisyon sahip ¢ikamayacaktir. Ancak, yine bu durumda, siiregle ilgili degerlendirmeyi
yapmak, karar vermek yetkisi ve sorumlulugu Komisyon’a aittir. Siire¢ arttk Komisyon Bagkaninin
miinferiden degerlendirme yapabilecegi bir konu olmaktan ¢ikmisgtir.

I¢tiiziigiin 26/2. maddesi karsisinda, Komisyonun iradesi devreye girmistir. Esasen Komisyon
giindemine hakimdir. Komisyon yerine, Komisyon Baskani kendi basina hiikiim kuramaz.

Bundan boyle “Kurul iradesi” gecerli olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin, Cumhuriyet Halk Partisinin olaganiistii kongresiyle ilgili olarak
yaptig1 degerlendirme de, bu goriisii dogrulamaktadir. Bu kararda da ifade edildigi gibi; belli bir
asamadan sonra “Kollektif Irade” kavrami devreye girmistir. Toplu karar bigimindeki irade
beyaniyla olusan degisiklik teklifinin geri alinmasi da yine toplu irade beyaniyla miimkiin olacaktir.
Bu cercevede, I¢ Tiiziigiin 75/2. maddesi karsisinda, Komisyon, eksilen imzalarm tamamlatilmasi ya
da mevcut imzalarin tiimiinden yeni bir irade istihsalini saglamak zorundadir.

Komisyonun bu gergegi 6ngoriip buna gore degerlendirme yapmasi zorunlulugu vardir. Ancak
Komisyon Bagkani bu prosediirii igsletmekten kagimustir. Tarafimizdan bu yonde yapilan uyarilara
ragmen ihlali siirdiirmiistir.

Esasen 7 imzayla verilen ilk teklif yok hiikmiindedir. Komisyon Baskan1 kendince bu ilk
teklifi gegersiz kilmak i¢in imzalart geri ¢ektirmistir. Ancak teklifin yok hiikmiinde olduguna dair
Komisyon iradesi olugsmamistir. Bagkan bu siireci engellemistir. Bu teklifin 61 imza geri ¢ekilerek
gegersiz hale getirilmesi miimkiin degildir.
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Ote yandan; yoklama evraklarmin-stok imza kataloglarinin 7 kisilik teklifin arkasina eklenerek
anayasa degisikligi teklifi haline getirilmis olmasi; Meclis Baskani’nin ve Komisyon Baskani’nin
bu siirece icrai ya da ihmali hareketleriyle istirak etmeleri, Ictiiziik ihlalinin 6tesinde sug iliskileri
igeren unsurlar tagimaktadir.

Bu siiregte Meclis Baskani’nin en hafif deyimiyle gorevi kétiiye kullanma anlamina gelen bu
davranis1 yaninda; Bagbakan’in imza sahteciligi konusunda “velevki olsa ne olur?”,
Cumhurbaskani’nin da “olsun, gerekirse ¢izik atariz” yolunda sdylemde bulunmalari; Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni en {ist seviyede yoneten 3 kiginin Devlet Adami kimligi adina vahim bir tabloyu bir
kez daha ortaya ¢ikarmustir.

Bu aykirilik ve belirsizlik giderilmedigine, imza sahteciligine iliskin su¢ bulgular1 heniiz ortada
bulunmasina gore, birinci teklif bu ¢ercevede varhigimi koruduguna gore, ikinci teklifin incelenme
stirecinin de buna gore gergeklestirilmesi gerekirdi.

Ikinci teklifin goriisiilmesi igin 6n mesele niteliginde olan bu siireg Igtiiziige uygun olarak
acikliga kavusturulmadigi ig¢in ve bu durum ikinci teklifin goriisiilmesi siirecini de etkilemis olmakla;
Komisyon Raporuna dncelikle bu ihlaller sebebiyle muhalefet ediyoruz.

(2) R. Tayyip Erdogan imzasiyla sunulan 2/656
esas say1l ikinci teklif, yeni bir teklif niteliginde

olmakla, her iki teklifin Ictiiziigiin 36. maddesi

geregince birlestirilmesi gerekirdi.
[lkine gore bir madde degismis, bir madde ise eklenmistir. Bu sebeple yeni bir teklif niteliginde
oldugu agiktir.

Anayasa Komisyonu, kendisine havale edilmis anayasa degisikligi teklifleri iizerinde
birlestirmeye her zaman gidebilir. Ancak, bu durum, farkli tarihlerde, anayasanin farkhh maddeleri
icin, muhtemelen de farkli milletvekillerince yapilmis degisiklik tekliflerinin hepsinin anayasaya
yonelik olmalarindan &tiirii, mutlaka birbirleriyle ilgili olduklar1 ve bu nedenle birlestirilerek
goriistilmeleri gerektigi anlamina gelmez.

Anayasa kurallarinin birbirinden ¢ok farkli alanlarda diizenlemeler getirdigi dikkate alindiginda,
bir anayasa degisikligi teklifinin daha 6nce yapilmis bir baskasiyla mutlaka ilgisinin olmasi
beklenemez.

Anayasadaki temel hak ve 6zgiirliiklerden birini ya da konut dokunulmazligini diizenleyen
maddeyi degistirmek isteyen bir teklif ile, Sayistay yetkilerini diizenleyen maddeye yonelik bir bagka
teklif arasinda; bunlarin anayasa degisikligi teklifi olmalar1 disinda bir ilgi kurulmasi
beklenemez.

Ayr1 6nergeler halinde sunulmus olan degisiklik tekliflerinin birlestirilmesi; bunlar, anayasanin
ayni kuralina — boliimiine ait bulunuyorsa veya baska kurallara ait olsa bile aralarinda bir ilgi
kurulabiliyorsa, tekliflerin birlestirilmesi sartlarinin dogdugunun kabulii gerekir.

2/650 sayili teklifle ilgili olarak Komisyon Bagkani, imza sayisinin 184’{in altina diismesi
sebebiyle, teklifin Komisyon’da goriisiilemeyecegini Baskanliga bildirmistir. Bu yazi Genel Kurulun
6.4.2010 giinli, 82. Birlesiminde saat 19.47°de Genel Kurulun bilgisine sunulmustur. Bagka bir
ifadeyle; Komisyon Baskani degerlendirmesine gore de, birinci teklif s6zii edilen tarih ve saate kadar
giindemdeydi.
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Oysa bu arada ikinci teklif de glindeme girmis ve dagitilmisgt.
Bu siire¢ kargisinda, iki teklif yoniinden birlestirme sartlarinin olustugu kanisindayiz.

Anayasa Komisyonunun yetki ve takdirini bu cercevede kullanmasi gerekirken, Komisyon
Baskaninin islem ve uygulamalariyla eylemli ictiiziik ihlali yapilmistir.

(3) TBMM ig:tiiziigiiniin 38. maddesine aykiri

olarak yapilan bir miizakere s6z konusudur;

Aradan gegen 7 yilin sonunda AKP, yapmis oldugu yasal diizenlemeler ve fiili uygulamalar ile
Parti Devletini biiyiik 6l¢iide insa etmis durumdadir. Yiiriitme birimlerinde ve iilke genelinde artik
kamu gorevlisi, devlet memuru yerine, Parti Memuru egemen hale gelmistir. Bu gergek, Valiler
diizeyinde yaygin hale gelmistir. Bu iklim yaratilmistir.

Siyasi iktidar; Acil Eylem Planinda, iktidara geldikten 1 yil sonra, Kamu Personel Reformu
tasarisint hayata gegirecegini vaad etmisti. Bu vaadlerini 2003 Temmuz, 2004 Temmuz ve 2006
yillarinda ilgili Bakan Mehmet Ali Sahin’in Genel Kurul konusmalariyla tekrarlamis ise de; bu
caligsmalarin hi¢bir zaman yapilmadigi ortaya ¢ikmistir. Aksine, mevcut Kamu Personel Rejimi
yukarida ifade edildigi gibi alt-iist edilmis, dogrudan iktidara bagh Parti Memuru yapilanmasi
kurumsal hale getirilmistir.

Esasen, AKP’nin demokrasi anlayis1 ve hedefleri karsisinda, Parti Memuru yapilanmasini
gergeklestirmek istemesinin sasilacak bir yonii yoktur.

AKP bu tabloyu; Tunceli, Elazig, Bolu, Osmaniye ve Bitlis Valilerinin sahsinda ibret verici
bir sekilde yaratmistir. Kendilerini devletin valisi olarak gérmeyen, tiim toplumu ve vatandaglart
kucaklamayan, vatandaslar arasinda ayrimcilik yapan ve siyasi iktidarin Komiseri haline gelen
Valiler, artik kamu yonetiminde egemen hale gelmeye baslamistir.

Bu drnekler biirokrasinin her kademesi ig¢in somut olarak ¢ogaltilabilir.
Artik sira bu tablonun anayasal dayanagim olusturmaya gelmistir.
AKP, bu karar1 vermis ve tercihini yapmuistir.

Siyaset bilimi tarihinde 200 y1l 6ncesinden ortak

kabul haline gelen akademik, politik ve tartisilmaz

gercek sudur;

26 Agustos 1789 tarihli, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin 16. maddesine gore;
“Haklarn giivence altina alinmadigi, erkler ayriiginin saglanmadigi bir toplumda, anayasa da
yoktur....”

Bu siyaset gercegi 1689-1755 yillar1 arasinda yani 260-270 yi1l 6nce yasayan Montesquie
tarafindan da ifade edilmistir. Montesquie, “....eger yargi giicii, yasama ve yiiriitme giiclerinden
ayrilmazsa ozgiirliik s6z konusu olamaz....” demistir.

Geldigimiz siiregte demokrasi, demokratik a¢ilim sdylemlerinin dillerden disiiriilmedigi bir
dénemde; 260-270 yil 6ncesindeki Kralhik-imparatorluk yonetimlerine doniisiin kurgulanmak,
senaryolastirilmak istenilmesi vahim ve ironik bir tablodur.

TBMM Grubuna “...Bizim géonderdigimiz tasarilarin virgiiliine dokunmayacaksiniz...”
diyen ve uygulatan bir siyasi irade mevcuttur. Insan Haklar1 Danisma Kurulunu, insan Haklar
Raporu diizenledigi i¢in lagveden bir siyasi iktidar kimligiyle Tiirkiye kars1 karsiyadir.
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iste bu sivasi iktidar, Kisisel ve siyasi kaygilar ve hesaplarla, kendi kontroliinde olan bir
yargi yapillanmasim gerc¢eklestirmek istemektedir. Bunun icin de, hukuk devleti ve
demokrasinin, olmazsa olmaz kosulu olan yargi bagimsizhigim kendi kontroliine almak
istemektedir.

Bu teklifin esasi ve 6zii bundan ibarettir.

Bu amaca ulasabilmek i¢in de; taslak boyanmus, taslagin i¢ine toplumun muhtelif kesimlerinin
ilgisini cekecek hiikiimler serpistirilmistir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi bu sekilde ayaklar altina
aliirken, bir taraftan da anayasanin degistirilemeyecek hiikiimleri arasinda bulunan hukuk
devleti ilkesi ortadan kaldirilmak istenilmektedir. Hukukun arkasindan dolanmilmaktadir.

HSYK ve Anayasa Mahkemesinin yapilanmasina yonelik olarak dile getirdigimiz bu goriisleri;
Cumhurbaskam Abdullah Giil 4 Kasim 1994 tarihli Genel Kurul’da, AKP sozciileri Malatya
Milletvekili Siileyman Saribas 20 Aralik 2004 tarihli birlesimde, AKP Isparta Milletvekili Recep
Ozel de 16 Aralik 2006 tarihli birlesimlerde dile getirmislerdir. Bu séylemler daha da ¢ogaltilabilir.

AKP sozciilerinin beyanlari 22. Yasama Donemine aittir. Cok eski tarihlerden s6z etmiyoruz. Bu
durum dahi, AKP Yo6netiminin, hukuk devleti ve demokrasi kavramlariyla ilgisi olmayan bir
teklifi diizenledigini-diizenlettigini; amacin kisisel ve siyasi kaygilarla kendi kontrollerinde yargiy1
olusturmak amacina yonelik oldugunu gostermeye yeterlidir.

Bu nitelikteki bir teklifin hem anayasanin 2 ve 4. maddelerine aykir1 olmasi ve hem de TBMM
Ictiiziigiiniin 38. maddesini ihll etmis olmas1 karsisinda; Anayasa Komisyonunun, anayasanin temel
hiikiimlerine ve varlik sebebine aykir1 olan bu teklifin esasina girmeden reddine karar vermesi
gerektigi acik ve tartismasiz olmasina ragmen; Komisyon boylesine amir ve acik olan hiikiimlere
ragmen Anayasaya aykir1 diizenleme yapmustir.

(4) Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
degisemez, degistirilmesi teklif dahi edilemez nitelikteki

2 ve 4. maddelerini ihlal etmeye yonelik tekliflerin,

Anayasa Mahkemesi tarafindan esas yoniinden
degerlendirmeye tabi oldugunu muhtelif kararlariyla
hiikiim altina almistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin, degistirilemezlik kuralinin yalnizca devlet seklinin Cumhuriyet
olduguna iliskin 1. maddeyle sinirli kabul edildigi 1961 Anayasas1 doneminde verdigi 16.6.1970
giinlii ve E. 1970/1, K. 1970/31 say1li, 13.4.1971 giinlii ve E.1971/41, K. 1971/37 sayil1, 15.4.1975
giinlii ve E. 1973/19, K. 1975/87 sayili, 23.3.1976 ginlii ve E. 1975/167, K. 1976/19 sayil,
12.10.1976 tarih ve E. 1976/38, K. 1976/46 say1l1, 27.1.1977 giinlii ve E. 1976/43, K. 1977/4 sayili
ve son olarak 27.9.1977 giinlii ve E. 1977/82, K. 1977/117 sayil1 kararlarinda anayasal diizenin
hukukun iistiin kurallarina ve ¢agdas uygarligin gereklerine aykir1 diisen nitelikte yeni ilkelere
baglanmasinin bu diizenin biitiinliiglinii bozabilecegi, Anayasa’nin 1. maddesinde yer alan “Tiirkiye
Devleti bir Cumhuriyettir” kurali ile bunu tamamlayan ve Cumhuriyetin temel niteliklerini belirleyen
2. maddesini degistirecek derecede etkisi olacak bir degisikligin yapilamayacagi, aksi takdirde
degisiklikten sonraki yeni diizenin 6nceki Anayasa’da tanimlanan bi¢cimde isleyemeyecegi, bu gibi
sonuglarin 6nlenmesi i¢in, ¢agdas Anayasalarin kendilerini boyle degisikliklere kars1 koruyan ve
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giivence altina alan hiikiimleri ve kuruluslar birlikte getirme yolunu segtikleri ifade edilmis, buna
dayali olarak da Anayasa degisikligine iliskin tekliflerin her seyden 6nce Anayasa’nin Baglangic
bolimii ile 1. ve 2. maddelerinde yer alan ilkelerde en kii¢iik bir sapmay1 veya degisikligi
ongoremeyecekleri, degisikliklerin sozii gegen ilkelerin tiimiinii veya herhangi birisini hedef almasi
durumunda teklif edilemeyecekleri ve yasama meclislerince kabul edilemeyecekleri, teklif edilmeleri
ve kabul edilmeleri durumunda ise Anayasa’nin 9. maddesinde belirtilen bi¢im kosullarina aykiri
olacag1 belirtilmistir.

Anayasa’nin 175. maddesine gore Anayasay1 degistirme yetkisi TBMM 'ne taninmistir. Kaynagi
Anayasa olan bu yetkinin Anayasa’nin 6ngdrdiigii yontemlerle ve Anayasaya uygun olarak
kullanilacag kuskusuzdur. Yasama organi bu yetkisini 175. maddede belirtilen yontemle kullanirken,
yetkinin her seyden once asli kurucu iktidar tarafindan kullanilmasina izin verilen bir yetki olmasi
gerektigi aciktir.

Anayasa’nin 4. maddesinde “Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet
oldugu hakkindaki hiikiim ile, 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3 iincii maddesi
hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez” denilmek suretiyle, 175. maddede
belirlenen yetkinin kullanilamayacagi, kullanilsa dahi hukuken gegerli olamayacag: alanlar agikga
belirlenmistir.

Anayasa’nin 148. maddesinde Ongoriilen teklif ve oylama g¢ogunluguna uyulmaksizin
gergeklestirilecek bir Anayasa degisikligi hukuken gegerli olamayacagi gibi, degistirilmesi teklif
edilemeyecek bir Anayasa kuralina yonelik degisiklik teklifi yasama organinin yetkisi kapsaminda
bulunmadigindan, yetkisiz oldugu bir alanda yasama faaliyetine hukuksal gegerlilik tanimak da
miimkiin degildir.

Anayasa degisikliklerinin yukarida belirtilen Anayasa normlarinin biitiinligiinden dogan ve
Anayasanin ilk {i¢ maddesinde somutlasan temel tercihe uygun olmasi gerekir. Bu ¢ergevede
Anayasa’nin yetki normu olan 175. maddesi, bu yetkinin sinirini ¢izen 4. maddesi ve bu smnirlarin
disina tasan yetki kullaniminin hukuksal miieyyidesini belirleme yetkisini 6ngdren 148. maddesinin
birlikte degerlendirilmesi zorunludur.

Anayasa’nin 175. maddesine gore kullanilacak Anayasa’y1 degistirme yetkisinin, hukuksal
gegerlilik ve etkinlik kazanabilmesi i¢in Anayasa’nin 4. maddesinde teklif edilemez olarak belirlenen
hiikiimlere iligkin olmamasi, teklif ve oylama ¢ogunluguna uyularak ve nihayetinde ivedi gériigme
yasagi ihlal edilmeden kullanilmis olmasi gerekir. Teklif edilebilir olmayan bir Anayasa degisikliginin
148. maddenin ikinci fikrasinda dngoriilen teklif cogunlugu kosulunu yerine getirmis olmasi, hukuken
gecersiz nitelikteki bir yasama tasarrufunun sirf sayisal ¢oklugun giiciiyle etkin kilinmasinin gerekgesi
olamaz. Zira kurulu iktidar olan yasama organinin iglem ve eylemlerinin gegerliligi, asli kurucu
iktidarin 6ngordiigii anayasal sinirlar iginde kalmasi kosuluna baglidir.

Anayasanin 148 inci maddesindeki, Anayasa degisikliklerinde sekil denetiminin “feklif ...
sartina uyulup uyulmadigr” hususlariyla simirli oldugunu ifade eden hiikiim, yukaridaki agiklamalar
15181nda, “gecerli teklif” kosulunun bulunup bulunmadigina yonelik olarak yapilacak bir denetimi
de igerir.

Yiiriirlikteki Anayasamizin Ongdrdiigii diizen, anayasal normlar biitiinii ve bu biitlinii
somutlastiran ilk ii¢c maddede ortaya ¢ikan bir anayasal diizendir. Kurucu iktidarin siyasal diizene
iliskin temel tercihi Anayasa’nin ilk ii¢ maddesinde, bunun somut yansimalari ise diger maddelerde
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ortaya ¢ikmaktadir. 4. madde ise ilk ii¢ maddenin giivencesi olma niteligi itibariyle dogal olarak
degistirilmezlik 6zelligine sahiptir. Bu durumda Anayasa’nin 4. maddesi dahil olmak iizere her bir
maddede yapilacak degisikliklerin siyasal diizende degisikliklere ve kurucu iktidarin yarattigi
anayasal diizende doniisiimlere yol agmasi miimkiindiir. O halde Anayasa’nin diger maddelerinde
yapilacak degisikliklerle Anayasa’nin 4. maddesinin yasama organi i¢in ¢izdigi sinirlarin agilma
olasilig1 gz ardi edilemez.

Dolayisiyla Anayasanin ilk iic maddesinde degisiklik ongoren veya Anayasa’nin sair
maddelerinde yapilan degisikliklerle dogrudan dogruya veya dolayh olarak aym sonucu
doguran herhangi bir yasama tasarrufunun da hukuksal gegerlilik kazanmasi1 miimkiin
olmadigindan, bu dogrultudaki tekliflerin sayisal yonden Anayasa’ya uygun olmasi tasarrufun
gecersizligine engel olusturmayacaktir.

(IT) Siyasi Partiler-Demokrasi fliskisi ve

Tiirkiye Gercekleri;
(1) Siyasi partilerin gelisme siireci, dogal olarak demokrasinin gelisme siireciyle paralellik
gosterir.

Siyasi partiler 20. yilizyilda kurumsallagmistir.
Anayasa Mahkemeleri de 1950°1i yillardan sonra kurumsallagmaya baslamustir.

Bu 2 kurum, yazili anayasa kurallarinin yaninda, siyasal sistemin isleyisinin belirleyici unsurlari
haline gelmistir.

Siyasi partilerin demokrasi ve siyasal sistemin isleyisindeki bu 6nemi, bir bagska sonucu da
yaratmaktadir. Demokrasiyi 6ziimseyememis siyasi parti yapilanmasinin oldugu iilkelerde, bu
partilerin demokrasiyi yok etmeye kadar varabilecek ihlalleri s6z konusu olabilmektedir. Fransiz
Kamu Hukukgularindan G. Wedel bu tehlikeyi, “....demokrasi, siyasi partiler olmaksizin
yasayamaz; ancak siyasi partiler yiiziinden de son bulabilir....” ifadeleriyle vurgulamistir.

20. yiizyiln ilk yarisinda Avrupa bu siireci fiilen yagsamstir.

Bagta Almanya olmak iizere Avrupa’da bir¢ok iilke demokratik rejimlerden fasist rejimlere
stiriiklenirken, totaliter hedeflere ulasmak i¢in demokrasiyi kullanan siyasi partiler, bu siirecin temel
aktorleri olmuslardir.

Bunun i¢indir ki, 2. Diinya Savast sonras1 Anayasalarinda ¢ogulcu, 6zgiirliikcii demokrasileris;
totaliter rejim ve hedeflere karsi korumak ihtiyaci duyulmustur.

Bu amagla, bir yandan Anayasa Mahkemeleri kurulurken, bir yandan da siyasi partilere anayasal
statli verilmistir. Boylece siyasi partiler rejimi anayasayla diizenlenmek suretiyle, demokrasilerin
vazgegilmez kurumlar1 anlaminda uygun giivenceye kavusturulmus ve demokrasiye zarar vermeleri
de 6nlenmek istenilmistir.

Koruyucu demokrasi kavrami bu anlayisi ifade eder.

Bu dogrultuda giiniimiiziin ¢ogulcu ve ozgiirliikk¢li demokrasileri, kendilerini koruyucu
yapilanma ve kurumlara sahiptir. Fransa gibi acik demokrasi olarak bilinen iilkelerde; bu kuruma
demokratik degerleri 6ziimsemis koklii parti yapilanmalari, demokratik degerlere sahip ¢ikan sivil
toplum orgiitleri ve bilingli kamuoyu destegiyle saglanirken;
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Almanya gibi baz iilkelerde ise; yukaridaki unsurlarin yaninda ¢ogulcu, ozgiirlikeii,
demokratik rejimi koruma amagli, anayasayla Ongoriilen parti yasaklamalari rejiminden de
yararlanilmaktadir.

Siyasi partileri koklesememis, demokrasinin alt yapisini olusturan Cumhuriyet’in temel ilke ve
degerlerinin asindirildigi bir iilke olan Tiirkiye’de, siyasi partilerin faaliyetlerini anayasayla
smirlayarak, hukukla koruma ihtiyacina dayanilmasini yadirgamamak gerekir.

Sorunun ¢éziimii “hukuk yoluyla demokrasi” kavraminda kilitlenmektedir. Demokrasiyi
korumak amaciyla 6zgiirliikleri sinirlamanin ne kadar hassas bir konu oldugu agiktir. Buna karsilik,
belli demokratik séylem ve sloganlari genellestirip, hukuku arka plana itmek, hem 6zgiirliikleri hem
de demokrasiyi bogan sonuglar yaratabilir. Demokrasinin varhg, kayitsiz ve sorumsuz hareket
serbestisine imkan tanimaz.”Daha az hukuk, daha ¢ok demokrasi” formiilii, her tiirlii istismar
zeminlerini yaratmaya uygundur.

Onemli olan; 6zgiirliigiin temel bir deger olarak korunmasi ve yasagin bu temel degere hizmet
ettigi Ol¢lide var olmasi ve uygulanmasidir. Bir iilke, bu dengeyi kurabildigi 6l¢iide demokrattir.

Bizzat, Devletin korunmasi amaci, bash basina nihai bir amag¢ olamaz; ¢ogulcu demokratik

yapmin korunmasi icin, giiciine ve varhgina ihtiyac duyulan Devlet, hukuksal bir ara¢ olarak
korunmal ve kullanilmahdir.

(2) AKP, iktidan Tiirkiye’yi yonetememektedir;

AKP, vatandasin gercek sorunlarina ¢oziim iiretememektedir. Devletin, sosyal niteligini yok
etmistir. Halki yoksullastirmistir. Yolsuzluklar kurumsal hale gelmistir. Uygulanan yanlis politikalar
sebebiyle, toplumun pek ¢ok kesiminde ayrigma siireci baglamistir.

Béyle bir ortamda, Siyasi Tktidar; kurumsal ¢catisma, anayasal tartismalar, yetki catismasi
yoluyla ve adeta bir fetret donemi yaratmak suretiyle; anayasa degisikligini dayatmaci bir anlayisla
gergeklestirmek istemektedir. Toplumun gercek giindeminin konusulmasi engellenmektedir.

Samimi bir sekilde toplumsal uzlagsma arayisina girmeden oldu-bitti yoluyla anayasa degisikligi
bir an evvel tamamlatilmak istenilmektedir. AKP y6netiminin Kisisel ve siyasi kaygilar1 da goz
oniine alindiginda yapilmak istenilen anayasal degisikligin temel amacinin, Kendi Yargisini ve
Yargicini olusturmaya yonelik oldugu anlasiimaktadir.

AKP’nin 7 yili agkin bir slireden bu yana uyguladigi yanhs ve sakat sosyo-ekonomik
politikalarin kaginilmaz sonucu ortaya ¢ikmustir.

(IIT) Teklifin, Anayasanin 2 ve 4. Maddelerini
ihlal Eden Maddeleri;

Oncelikle teklifin 1. maddesine yonelik olarak kisa bir degerlendirme yapmak istiyoruz; bu
maddenin, maddede gruplandirmast yapilan bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumaya y6nelik
oldugunu; Anayasaya aykir1 bir sekilde yeni Kkollektif haklar yaratma amacinin bulunmadigini;
maddenin bu ¢ercevede degerlendirilmesi gerektigini ifade ediyoruz.

(1) Parti kapatma siirecini, TBMM’nin
iznine tabi tutan 8. madde;

Bu madde, TBMM’nde cogunluga sahip olan bir siyasi partiye tiizel kimlik olarak
dokunulmazlik zirhini getirecek nitelikte olan bir diizenlemedir.
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Demokrasinin, siyasi iktidar eliyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yok edilmesi girigiminin
en 6nemli ayagini olusturan bir maddedir. Bir siyasi partinin, bir bagka siyasi partinin kapatilmasi sii-
recinde dogrudan ya da dolayh olarak bir rol iistlenmesi; demokrasinin esasiyla bagdasmayaca-
&1 gibi ahlaken de hi¢bir sekilde kabul edilemez. Diiriist olmayan, sayisal cogunluga dayah olan
bu anlayislarin artik ¢cagdas demokrasilerde yeri yoktur.

Getirilen diizenlemeyle, anayasanin 69. maddesinin 3, 4 ve 7. fikralar1 degistirilmistir.

6. fikranin sonuna, “.....Meclis ¢caligmalarindaki oy ve sdzler, Mecliste ileri siiriilen diisiinceler
ile Idarenin eylem ve islemleri, odaklasmanin tespitinde gézetilemez....” hiikmii eklenmistir.

Meclis caligmalarindaki oy ve sozler ile Mecliste ileri siiriilen diigiincelerin Anayasanin 83/1, 2.
maddesi ¢ergevesinde yasama-Kkiirsii sorumsuzlugu kapsaminda kaldigi, kalmasi gerektigi acik ve
tartismasizdir.

Ancak, bu s6z ve eylemler, ilgili siyasi partinin tiizel kimligi etrafinda yogun sug iliskileri icin
odak olacak boyutlara variyor ise, bu takdirde siyasi partinin anayasal anlamda bir ihlal i¢inde olup-
olmadiginin tespiti bakimindan yine goz 6niine alinmalidir.

Asil 6nemli olan husus ise; darenin eylem ve islemlerinin, odaklasmanin tespitinde gz oniine
almmayacagi yolundaki hiikiimdiir. Bu hiikiim, Anayasanin 68/4. maddesinin i¢inin bosaltilmasi
anlamindadir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 68/4. maddesinde Anayasadan kaynaklanan yasaklama nedenleri;

Demokratik Devlet Diizenin Korunmasi, Laik Devlet Diizeninin Korunmasi, Milli Devletin
Korunmasi ve nihayet Su¢ Islenmesini Tesvik Yasag1 bashig1 altinda toplanmaktadir. Getirilen
diizenleme 4 ana baslik halinde tasnif edilen bu ihlallerin tiimiiniin yasal ve anayasal denetimi
olanagini ortadan kaldirmaktadir.

Anayasanin 68/4. maddesinde diizenlenmis olan bu dortlii tasnifin, 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasasinda diizenlemesi yapilan “yasaklar” maddesiyle yeni bastan diizenlenmesi ayrica tartigilabilir.
Bu ¢ergeve daraltilabilir.

Ancak, hicbir sekilde Anayasada 4 ana baslik halinde diizenlenmis olan eylemlerin tiim
sonuclariyla birlikte ortadan kaldirilmasi1 anlamina gelebilecek bir diizenleme kabul edilemez.
Demokrasiler kendilerini mutlaka hukuk yoluyla koruyacaklardir. Hukuk yoluyla korunma
mekanizmasi ortadan kaldirildigr takdirde, demokrasinin kendi varhigini korumasi ve
siirdiirmesi miimkiin olamaz.

Yapilan bu diizenlemeyle; siyasi partilerin sinif veya ziimre diktatorliigiinii ya da herhangi
bir tiir diktatorliigii savunmasi ve yerlestirmesinin onii de acilmis olacaktir. Su¢ islenmesinin
tesvik edilmesi miimkiin olacaktir.

AKP yapmis oldugu diizenlemeyle, fiilen ve anayasal anlamda parti dokunulmazhgini da,
kurumsal hale getirmek istemektedir.

Anayasanin gegici 15. maddesini, Cumhuriyet Halk Partisinin kararli tutumu ve toplumun
duyarlilig1 karsisinda teklif metnine almak zorunda kalan AKP, yapmak istedigi bu diizenlemeyle,
AKP’yi koruma agisindan yeni gegici 15. maddeler ihdas etmektedir.

Yapilmis olan bu diizenleme, tiiziik ve programa dayal olan aykirilik ile eyleme dayal
aykirilik hiikiimlerinin de fiilen iglemez ve uygulanamaz hale gelmesi sonucunu kaginilmaz olarak
yaratacaktir.
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Getirilen bu diizenleme 06zii itibariyle demokrasinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
katledilmesi sonucunu doguracaktir. Birbirine siyaseten rakip durumda olan siyasi partiler arasinda
giiclii olanin digerine karsi tehdit ya da benzeri baski unsurlarini devreye sokmasi durumu séz
konusu olacaktir. Cogunluk yapilanmasi i¢inde olusacak baski ve tehdit ortaminda demokrasinin
saglikli olarak geligmesi s6z konusu olamaz. Sayica kiicgiik partilere yonelik olarak sindirme ve
baski ortam artik yaygin hale gelecek ve ka¢inilmaz olarak etkili de olacaktir.

Damsikh iligskiler ya da kanuna kars: hileler yoluyla grup diizeyinde yeni partilerin
olusturulmasi ve bu yolla kars1 partiyi kapatma girisimlerinin devreye girmesi s6z konusu
olabilecektir.

Parti kapatma yaptiriminin uygulanmast; bir partinin ancak siddeti savunmasi, tesvik etmesi;
yikici ve terdrist faaliyetleri desteklemesi durumunda hakli olabilir. Bu ¢ergevede irkeilik, yabaneci
diismanhg), cihada ¢agri, siddet savunusunun belirtileri degerlendirilmelidir.

Kapatilmasi istenen siyasi partinin anayasal diizen ve bireysel 6zgiirliikler i¢in tehdit unsuru
haline gelmesi ve tehlike olusturmasi gerekir. Bir siyasi parti, iktidar giiciinii gerek yerel
yonetimler ve gerek merkezi hiikiimet diizeyinde elinde tutuyor ve devlet yetkisini siirekli
olarak kétiiye kullamyor ve bu durum hukuk devleti ilkesinin yok edilmesi boyutlarina variyor
ise; ortada ciddi ve yakin bir tehlikenin var oldugunu kabul etmek gerekir.

Parti kapatma siirecleri mutlaka Yargi prosediirii icinde takip edilmeli ve sonuglanmalidir. Bu
stireglerde yiiriitme ya da yasama organinin herhangi bir sekilde gérev ve rol iistlenmesi higbir sekilde
kabul edilemez. Bu kapsamda Yargi prosediirii i¢inde yapilacak denetimin ¢agdas hukuk
normlarina uygun hale getirilmesi ve yargi teminatinin giiglendirilmesi geregi de elbette tartisilmali
ve degerlendirilmelidir.

Cagdas demokratik sistemlerin en Onemli ve vazgegilmez Ozelliklerinden biri; Devlet
organlarinin tiim islemlerinde hukuka uygun davranmalar1 ve bu uygunlugun bagimsiz, tarafsiz
yarg1 organlari tarafindan denetlenmesi olgusunun giivence altina alinmasidir. Cagdas demokratik
anayasalarda siyasal iktidar1 “denetleme ve dengelemeye” yonelik kurumlarin basinda bagimsiz
yargi organlari gelmektedir.

Siyasi iktidar, bu yapiy1 yok etmek istemektedir.

(2) Anayasa Mahkemesinin kurulusunu yeniden

Diizenleyen 17. maddesi;

(a) AKP Iktidarinin hedef aldig1 anayasal kurumlarin basinda Anayasa Mahkemesi gelmektedir.
Bu Mahkeme bilindigi gibi Yiice Divan gorevi yaninda kanunlarin anayasaya aykirihgi gorevini
de esas itibariyle yerine getirmektedir.

Siyasi Iktidar bu yapiy1 yeni bastan diizenlemektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Sayistay
ve Barolardan 3 iiyeyi se¢me imkanini getirmektedir. Bu se¢imin Sayistay ve Barolar’in iradeleriyle
nihai olarak sonuclanmasi gerekirken devreye TBMM ’nin ¢ogunluk sayistyla girmesi higbir sekilde
kabul edilemez. Bu durum, iiye se¢en kurumlarin islevini etkisiz ve sekli bir hale getirmektedir.

Ote yandan; Sayistay’dan 2 iiye secilirken, 50.000 civarinda iiyesi olan Baro’lardan 1 iiyenin
secilmesi, adalet ve hakkaniyet kavramiyla bagdasmaz. Bu durum, siyasi iktidarin anayasal
kurumlar arasinda “Bana Yakin-Bana Uzak” yaklagimiyla ayrimeilik yaptigimi dogrulayan yeni bir
geligme niteligindedir.
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Keza, iiye segen Yargitay, Danistay gibi kurumlara mensup kisilerin her bos iiyelik igin ancak 1
oy kullanmasi da siyasi iktidarin hukukla bagdagmayan anlayisini yine gostermektedir. Dogru ve
yerinde olan tercih; bu kurumlarin yapacagi se¢imin nihai olmasidir. Bu kurumlarin se¢iminden
sonra Cumhurbagkani’nin ayrica belirleyici olmasi ¢ogulculuk ve katilimeilik anlayisiyla bagdas-
maz.

(b) Yasal ve siyasi anlamda sorumsuz olan Cumhurbaskani’nin
Yetkilerinin boylesine genisletilmesi demokratik mesruiyet kavramiyla da bagdasmaz.

1982 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden sonra siyasetgiler ve akademisyenler arasindaki ortak
kani; Cumhurbagkani’nin yetkilerinin fazla oldugu ve sistemle bagdagmadigi yoniindedir. Bu kani
ortak bir kabul haline gelmistir. AKP So6zciileri de 22. Yasama doneminde bu gercegi hep ifade
etmislerdir.

Hal béyle iken, getirilen bu diizenlemeyle higbir sorumlulugu olmayan Cumhurbagkani’nin
yetkileri kontrolsiiz bir sekilde arttirilmustir.

Esasen, Cumhurbaskani’nin halk oyuyla secilmesi esasini diizenleyen yasal yapilanmadan sonra
artik bu konunun yeni bastan ve sistematik olarak diizenlenmesi zorunlulugu ortadadir. Bagkanlik,
Yar1 Basgkanlik ve Parlamenter Sistemden hangilerinin Tiirkiye igin yararli oldugunun tartismasina
girmeden ifade ediyoruz. Siyasi iktidar bu noktada tercihini Bagkanlik ya da Yar1 Baskanhk
yoniinden kullanmak diisiincesinde ise kag¢inilmaz olarak yapmasi gereken anayasal diizenlemeler
vardir.

Bir anayasal sistemde hem Bagbakanin ve hem de Cumhurbaskaninin halk oyuyla secilmesi
diisiiniilemez. Bu konuda artik bir tercih yapilmalidir. Bu tercih ile birlikte Bagbakan ile
Cumbhurbagkani’nin gorev-yetki-sorumluluk iliskileri ve dengelerinin yeniden diizenlenmesi
zorunlulugu vardir.

Getirilen diizenleme bu yo6nleriyle de hukuken sakattir.
(c) Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan yapilanmasi kontrol altina alinarak, siyasi ve
kisisel kaygilar giderilmek istenilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin yeni yapilanmasinda hukukc¢u olmayan yargi¢c yapilanmasi daha da
arttinlmistir. Bu yapilanmada, Siyasi Iktidar ve Cumhurbagkani daha da etkili ve belirleyici
olmaktadir. Yiice Divan gibi Ceza Hukuku yargilamasinin egemen oldugu bir Mahkeme
yapilanmasinda; hukuk egitimi yaninda ceza yargilamasinda uzman olan hukuk¢u yapilanmasinin
egemen olmasi gerekirken; hukuk egitimi almayan, hukuk formasyonu olmayan biirokratik bir
yapilanmaya agirlik verilmesi, hukuk devleti yapilanmasini tahrip eden maksath bir yaklasim ve
tercihtir.

Salt bu gelisme dahi; Anayasa Mahkemesine yonelik olarak yapilan diizenlemenin, siyasi ve
kisisel kaygi ve hesaplardan kaynaklandigini gostermeye yeterlidir.

(3) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
yveniden yapilanmasim diizenleyen 23. madde;
(a) 8 ve 17. maddeyi tamamlayan 3. ayak 23. maddedir.

Parti kapatmayi tiimden ortadan kaldirmak isteyen Siyasi iktidar, bir taraftan da Anayasa
Mahkemesi ve HSYK yapilanmasini kendi kontroliine alarak muhtemel Yiice Divan yargilamalarini
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etkisiz kilmay1 amaglamaktadir. Siyasi Iktidar yapmus oldugu hukuksuz-kanunsuz eylem ve islemleri
sebebiyle kendisini korumaya almak ihtiyaci i¢indedir.

Bu anlamda simdiye kadar yasal diizenlemeler ve Parti Memuru yapilanmasi icinde
gergeklestirilen siireclerin, anayasal alt yapisi ve dayanag olusturulmak istenilmektedir.

22 iiyeye yiikseltilen HSYK yapilanmasinda {iyeleri se¢ecek olan Kurumlarin iradesi belirleyici
olmamaktadir. Burada yine Cumhurbaskani devrededir. Yine Kurum biinyesindeki mensuplar sadece
1 aday i¢in oy kullanabilmektedirler. Bu durum, Kurum iradesinin temsilde adalet ilkesi ger¢cevesinde
ortaya ¢cikmasini engellemektedir.

Bu anlamda Anayasa Mahkemesi yapilanmasina yonelik olarak dile getirdigimiz elestiri
ve kaygilar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu icin de s6z konusudur.

(b) HSYK yapilanmasindaki bir diger kaygi veren durum sudur;

Yargitay ve Danistay biinyesinden secilecek 10 asil, 6 yedek iiye i¢in sayilari 11 bini asan Yargi¢
ve Savcilar oy kullanacaktir. Her ne kadar bu se¢imlerde propaganda yasagi var ise de, se¢imin oldugu
bir ortamda propagandanin engellenmesi miimkiin olamayacaktir. Bu siire ile birlikte Hakim ve
Savcilarin; ideolojik olarak, siyasi olarak, cografi olarak gruplasmasi1 dénemi baslayacaktir.

Hukuk devleti igin ve Yargi igin bundan daha vahim bir tablo olamaz. Demokratik mesruiyet
gerekcesiyle dile getirilen bu diizenlemenin bu kavramlarin esasiyla higbir ilgisinin olmadigi,
olamayacagi ortadadir.

HSYK biinyesinde Hakimler Kurulu ve Savcilar Kurulu adiyla ikili bir yapilanmanin
gerceklestirilmesi zorunlulugu vardir. Yine bu biinyede ayrica kuvvetler ayrihigi yapilanmasini
gerceklestirmek ve hayata gegirmek zarureti vardir.

Bu esaslari gergeklestiren yapilanmadan sonra Budapeste Ortak ilkeleri, Avrupa Yargiclar
Damsma Konseyi Kararlari, Istisari Ziyaret Raporlar1 ve Venedik Kriterleri dogrultusunda
diizenlemeler yapilmalidir.

Bu ilkelerin hepsinde ortak olan ilkeler sunlardir;

Adalet bakam ve Miistesarin, Yiiksek Yargi Kurulu

yapllanmasinin disina ¢ikarilmasi...

Yargiclarin kariyerlerinin idaresi ve sorumlulugunun bagimsiz otoritelere birakilmasi,
yasama ve yiiriitmenin etki alam disinda tutulmasi...

Yiiksek yarginin kendi biitcesini yonetmesi, kendi sekreteryasinin olmasi, kararlarina
kars1 itiraz ve yargi yolunun acik olmasi...

Yargiclarin secimi siirecinin mutlaka yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olarak ve seffaflik
icinde yapilmasi...

Yargiy: etkilemesi soz konusu olan tasarilar konusunda, parlamentoda miizakere siireci
baslamadan evvel mutlaka Yiiksek Yarg: Kurullariyla uzlasmanin saglanmasi...

Siyasi Iktidarmn giidiimiinde hazirlanan bu anayasa degisikligi teklifinde yukarida sozii edilen
ilkelerin higbirisine uyulmamistir. Bu ilkelerin geregi yapilmadig: gibi bilingli olarak yaratilan
kavram kargasasi ve bilgi kirliligi yoluyla; kooptasyon ve demokratik mesruiyet kavramlari
gercek amact disinda kullanilmig ve amacindan saptirilmastir.
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(4) Halk oylamasinin birlikte oylanacagim

diizenleyen 27. madde;
(a) Bu konu Anayasanin 175/7. maddesinde diizenlenmektedir.

Ancak madde bilingli olarak yanlis ve amaci disinda yorumlanmaktadir. Maddede halk
oylamasina sunulmasi halinde, degistirilen hiikiimlerden hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1
ayri oylanacagii TBMM tarafindan karara baglanacag: hiikiim altina almmustir.

Madde metninin lafzindan da anlasilacagi tizere, TBMM, kabul edilen anayasa degisikliklerinden
hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagim diizenlemede belirtmek durumundadir.
TBMM ’nin, teklifin timiiniin birlikte ya da yine tiimiiniin ayr1 ayr1 oylanmasi yoniinde karar verme
zorunlulugu yoktur. Madde metni ve lafz1 son derece agiktir. Hal béyle olmasina ragmen,
TBMM’nin oylamanin birlikte yapilmas: yoniinde tercih ve takdir hakkinin bulundugu yoniinde
degerlendirme yapilmasi fahis 6l¢lide hatali bir degerlendirme niteligindedir.

(b) Bir diger 6nemli husus; 6zellikle anayasanin degistirilmesi teklif dahi edilemeyen
hiikmiiniin mevcudiyeti ile bu teklif edilemez ilkeleri etkisiz kilabilecek (6rnegin Yargi bagimsizhg:
ile hukuk devleti arasindaki yakin baglant1 nedeniyle, hukuk devleti ilkesine dokunmaksizin
yargi ile ilgili diizenlemelerin giivencesizlestirilmesine yonelik olan anayasa degisikliklerinin
gerc¢eklestirilmesi gibi) anayasa degisikliklerinde, eger anayasa degisikliklerinin sekli denetimi
mevcut haliyle devam eder ve denetimsizlik siirerse, zgiirliikler aleyhine anayasa degisikliklerinin
gerceklestirilmesi 6nlenemez.

Siyasi Iktidar getirmis oldugu bu degisiklik teklifiyle temel hak ve dzgiirliikleri sitnamak
yoluna gitmektedir. Oysa temel haklar konusunda referanduma gidilemeyecegi agiktir. Referandum
konular1 ¢esitli olabilir, ancak degisik konularin bir arada oylanmasi, Kurumun demokratik yoniine
zarar verir. Zira segmenin paket halinde sunulacak hususlarin hepsi i¢in aym diisiinceleri tagimasi
beklenemez.

Her konuda referanduma basvurulmasinin sakincalari sayilamayacak kadar goktur.

Getirilen bu anayasa degisikligi teklifinin temel amact; 8, 17, 23 ve 27. maddelerde
yogunlagmaktadir. AKP iktidari bu diizenlemeler yoluyla bir taraftan kendi kisisel ve siyasi gelecegini
Yiice Divan yapilanmasi iizerinden giivenceye almak istemekte; bir taraftan da yapacagi yasal
diizenlemeleri Anayasa Mahkemesinin denetiminden kagirmak suretiyle, kendi ideolojisine uygun
toplumsal doniigiimii tamamlamak istemektedir.

Halk oylamasi tiimiiyle ve birlikte yapilmak suretiyle secmen iradesi baski altina
alinmakta, igfal edilmektedir. Milattan 6nce 98 yilinda Roma Hukukunda yer bulan “Lex Ceacalei
Didia” ilkesi-yasasinda su goriisii kabul edilmistir; “....farkli konular aym yasa icinde
degerlendirilemez...” denilmek suretiyle, secmen iradesinin farkli konularda 6zgiir bir sekilde
oylamaya yansimasinin — yansitilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

AKP iktidar1, Anayasa Komisyonu Baskam araciigiyla son asamada bile bilgi kirliligi
yaratma cabasi i¢inde olmustur. Komisyon Bagkani Venedik ilkelerinin referandum ile ilgili fyi
Uygulamalar Kilavuzunu amaci disinda yorumlamis ve Komisyon’a metin hakkinda eksik ve
yanhs bilgi sunmustur. Gercek boyle degildir. Oylamalarin ayr1 ayr1 yapilmasi gerekmektedir.
Siyasi iktidar bu asamada bile bilgi kirliligi yaratma ¢abasi i¢inde olmustur.
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(IV) 12 Eyliil’iin tamamlayamadig:

misyonu AKP iistlenmis durumdadir.

(a) 12 Eylil’iin yarattig1 en biiylik tahribat Yarg: ve Yargicin biirokratlasmasi olayidir. Bu
diizenlemeye ragmen Yargi evrensel hukuk normlarimi kendi denetim mekanizmalari ve hiyerarsisi
i¢inde uygulama amaci iginde olmustur.

Getirilen bu diizenlemeyle Yargi ve Yargicin biirokratlagsmasi olay: tiimiiyle kalici hale
getirilmek istenilmektedir. Hiyerarsik bir yapi i¢inde yargi dogrudan siyasi iktidara bagimli hale
getirilmektedir.

Getirilen diizenlemenin 8, 17, 23 ve 27. maddeleri Parti Devleti yapilanmasini kurumsal ve
anayasal hale getirme amacina yoneliktir.

(b) Aciklanan nedenlerle;

Hazirlanan Komisyon Raporunun siyasi partilerin kapatilmasiyla ilgili 8. maddesi, Anayasa
Mahkemesinin yeniden yapilandirtlmasiyla ilgili 17. maddesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
yapilanmasinin yeniden diizenlenmesiyle ilgili 23. maddesi, Halk oylamasinin tiimiiyle yapilmasina
dair 27. maddesi;

bu maddelerle baglantili olan 10, 15, 18, 19, 20, cerceve 26. (gegici 18, gecici 19, gegici 20)
maddesi;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. Maddesinde diizenlenmis olan Hukuk Devleti
ilkesini ortadan kaldirmaya yonelmis olmakla ve bu suretle degistirilmesi teklif dahi edilemez
nitelikte olan 2 ve 4. maddelerin acik¢a ihlili niteliginde olmakla;

Komisyon Raporuna muhalefet ettigimizi beyan ediyoruz.

Atila Emek Mehmet Ali Ozpolat Atilla Kart
Antalya Milletvekili Istanbul Milletvekili Konya Milletvekili
Sahin Mengii Isa Gok
Manisa Milletvekili Mersin Milletvekili
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MUHALEFET SERHi

Adalet ve Kallanma Partisi Grup Baskani, Istanbul Milletvekili Recep Tayyip Erdogan ve 264
Milletvekilinin “2709 Sayilr Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” iizerinde usul ve esasina iligkin muhalefet gériigiimiiz asagidadir.

Anayasalar, vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini teminat altina alan, milletin bir arada
birlikte yasama arzusunu ve toplumsal degerlerini koruyan, Devletin yapisini, siyasi rejimini,
organlarinin gorev ve yetkilerini belirleyen, kanunlar hiyerarsisinin en iistiinde bulunan temel hukuk
normlaridir.

Bu niteligi itibariyle Anayasalar, devleti kuran kurucu iradenin iriinii olup Anayasalarin
degistirilmesi de 6zel bir usule tabidir. Anayasa degisikliginin 6zel bir usule tabi tutulmasinin bir
baska sebebi de yapilacak degisikligin kurucu irade ile ¢elismemesi diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple anayasa degisikliginin bilimsel yontemlere uygun olmasi, demokratik
bir ortamda tartigilmasi, milletin her kesiminin kabuliinii miimkiin kilacak bir uzlasma siirecinden
gecmesi ve milletin iradesi ile toplumsal bir sdzlesme niteligine kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu genel degerlendirme 15181 altinda, Milliyet¢i Hareket Partisi;

12 Eyliil askeri darbesinin iiriinii olan, anti demokratik hiikiimler tastyan, yiirlirliige girdigi
tarihten itibaren genis bir kesim tarafindan farkli sebeplerle elestirilen, 15 defa degisiklige
ugramasina, 86 maddesi degistirilmesine ragmen toplumsal bir mutabakat belgesi niteligi
kazanamayan 1982 Anayasasinin degistirilmesi gerektigine inanmaktadir.

1999, 2002 ve 2007 Se¢im Beyannamelerinde ve Parti Programinda 134 yilda 5 adet Anayasa
yapan, bu anayasalarda 35 defa degisiklik yaparak 199 maddesini degistiren, 2 askeri darbe ve 3
askeri muhtira yasanan siireci sona erdirerek, Milletimize 21. ylizyilin degerleri ile donatilmis bir
anayasa sunulmasi hedefini benimsemistir.

1982 Anayasasmin degistirilmesinin Tiirkiye i¢in ihtiya¢ haline geldigini ve bu hususta
toplumsal bir beklentinin olustugunu gérmektedir.

Tiirkiye’yi asirlik anayasa tartismalarindan kurtarip, 21. yiizyilda her kesimin benimseyebilecegi
bir anayasaya kavusturabilmenin tek yolu vardir. O da toplumun talebi ile 6rtiisen bir toplumsal
uzlagmayi saglamaktir.

MHP, uzlagsma kiltiiriine dayali bir Anayasa yapilmasi Onerisini birgok kez milleti ile
paylasmustir.

Anayasa degisikliginin nasil yapilmasi gerektigi hususundaki goriislerimiz su sekilde
siralanabilir:

1. TBMM’de grubu bulunan partilerin esit sayida temsil edildigi bir “Anayasa Degisikligi
Uzlasma Komisyonu” kurulmalidir. Partiler kendi fikir ve katkilarini bu ¢alismalarda ortaya koymali

ve ortak bir metin arayisi icinde bulunmalidir.

2. Bu komisyon ¢alismalar1 sonunda, lizerinde uzlasilan hususlar belirlenmeli ve demokratik
bir s6zlesmeye baglanmalidir.

Bu sozlesme ile siyasi partilerin hangi konularda, nasil uzlastig1 kamuoyuyla paylasiimali ve
her partinin durusu ve anayasa konusundaki goriisli yapilacak ilk secimde milletin takdirine
sunulmalidir.
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3. Secimler sonunda olugan TBMM nin ilk isi anayasa degisikligini ger¢eklestirmek olmalidir.

MHP’nin bu 6nerisi Anayasa degisikligi ile ilgilenen ¢evrelerce “en demokratik, en akademik
ve en islevsel” oneri olarak adlandirilmistr.

MHP’nin benimsedigi uzlasma anlayisi,

e Cumbhuriyetin, demokratik, laik, insan haklari ve hukukun istiinliigiine dayanan temel
niteliklerini benimseyerek, liniter yapinin vazgecilmezligi ile yerel ve yoresel farkliliklar: Tiirk
Kiiltliriiniin zenginligi sayan sosyal uzlasma,

e Siyasi partilerin, millet yararina faaliyetlerini yliriitebilmesi ve demokratik kiiltiiriin esas
alinmasini éngdren, ayni zamanda sosyal uzlaginin, genis kesimlere yayilmasini saglayacak siyasi
uzlasma,

e Ekonomik sorunlarin ¢6ziimii, nimet ve kiilfetin biitiin kesimlerce hakga paylasilmasi
konusunda ekonomik uzlagsma,

o Ulkemizin diinya ekonomi ve siyasetinde soz sahibi olabilmesi i¢in, inang ve iilke birliginin
saglandig1 hedeflerde uzlasma, basliklarini bir arada barindirmalidir.

MHP en genis katilimla saglanacak mutabakat ile bir taraftan; asirlik anayasa tartigmalarini sona
erdirmeyi ve toplumsal s6zlesme niteliginde bir anayasa yapmay: diger taraftan; Tiirkiye’nin biitiin
imkan, kaynak ve kabiliyetinin “Lider Ulke Tiirkiye” hedefi dogrultusunda harekete gecirmesini
ongodrmektedir.

Milliyetci Hareket Partisinin bu anlayis ile hedefledigi anayasa degisikligini MHP Genel Baskani
Saym Devlet Bahgeli 02.10.2007 tarihinde kamuoyuna su sozleri ile agiklamigtir;

“MHP Tiirkiyeyi igine kapali, demokrasisini gelistiremeyen ve evrensel degerlere acilamayan
bir iilke haline getirerek, yenicagin dinamiklerini kavramamizin miimkiin olamayacaginin
bilincindedir.

Tiirkiye 'nin bu ¢esit sorunlar: agsmasi, toplumsal ve ekonomik kalkinmasini siirdiirmesi igin
demokratik gelismesini tamamlamasi sarttr. Zira demokrasi ile saglanacak istikrar, en kalict ve en
etkin olanidr.

Bu yiizden, istikrar ig¢inde demokrasi ve demokrasi iginde istikrarin saglanmasi iilkemiz
agisindan ¢ok onemlidiv. Tabii ki bunu, milli hassasiyetleri koruyarak ve bireye hak verirken
bireylerden olusan milleti zaafa ugratmadan yapmak gerekmektedir.

Bunu gergeklestirdigimiz olgiide, gelecek kusaklara hem kallinmasini tamamlamuis, hem de milli
kimligi ve kisiligi kaybolmamis giiglii ve etkin bir Tiirkiye'yi birakma gorevimizi yerine getirmis
olacagiz.

Bu maksatla yapilmasi gereken ilk sey milli bekamizi esas alarak, hosgorii ve uzlagma zemininde,
milli egemenligi temel megruiyet ¢ercevesi olarak kabul eden “daha demokratik, daha cagdag bir
anayasa” yapmak, ya da mevcut anayasamiza bu ozellikleri kazandirmaktir.

Milliyet¢i Hareket Partisine gore Anayasamiz, milli ve iiniter devletin temeli olan hakimiyet-i
milliyenin yerlesmesine ve yayginlasmasina imkan vermelidir. Kisacasi, Yiice Meclis 'in temel harcini
olusturan “hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir” ilkesinin hukuki alanda en iist dayanagi
Anayasadir. Bu yaklagim, milliyet¢i siyasetin ve milliyet¢iligin de kaginilmaz bir geregidir.
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Partimiz, mevcut Anayasanin, demokrasi digi gii¢lerin kontroliinde dogmus bir anayasa oldugu
gergeginden hareketle, sivil bir anayasanin teskiline 1999, 2002 ve 2007 Se¢im Beyannamelerinde
ve Parti Programinda yer vermigtir.

Partimizin yetkili organlar: da zaman zaman sivil bir anayasaya olan ihtiyact belirtmis ve
kamuoyu ile bu konudaki goriislerini paylasmislardir.

Partimiz, iilkemizin 21. yiizyilin ilk ceyreginde, iizerinde genis mutabakatin saglandig, giiglii bir
“toplumsal uzlagma belgesi” hiiviyeti tagiyan anayasal bir yapiyla yol alinmasini arzulamaktadir.

Ancak, hi¢ kimse Milliyet¢i Hareket Partisinden, toplumumuzun bireylerine ¢agdas hak ve
ozgiirliikleri sunarken onlarin varlik nedeni ve biricik sosyo-kiiltiirel kaynagi olan aziz millet
varliginin zedelenmesine, devletin yapi taslarimin tahrip edilmesine miisamaha gostermesini
beklememelidir.

Bu noktada, anayasal demokratik diizenin sagladigi mesruiyet zeminini istismar ederek, boliicti
ve yikict emeller i¢in dncelikle vasat olusturmak isteyen, ardindan tilkemizi dis merkezli tartisma ve
arayislara ¢ekmeye ¢alisan odaklarin niyetlerini de dikkate almak ve yakindan izlemek kaginilmaz
olacakur.

Diinyamin yasadigi biiyiik siyasi tecriibeler bize, giiclii ve istikrarli demokrasilerin asgari
miistereklerini kaybetmis ve mikro kimliklere boliinmiis toplumlarda hayat bulamadiklarin gostermektedir:

Clinkii, giiclii ve istikrarli demokrasiler, ancak milli ve demokratik yurttaghk kiiltiiviinii
gelistirebilen ve milli kiiltiir zemininde miisterekler iizerinde ortak payda olusturmus iilkelerde
yiikselmektedir.

Bu nedenle, “6zgiirliik ve giivenlik, 6zgiirliik ve milli dayanigsma, 6zgiirliik ve milli egemenlik
ile 6zgtirlik ve milli kimlik” gibi unsurlardan birinin tercihi ve digerinin feda edilmesi ile degil; bu
degerlerin bir arada, denge ve uyum iginde yasatilmas: anayasa tartismalarmn 6ziinii olusturmalidir.

Bize gore “devleti millete ve bireye, milleti devlet ve bireye, veya bireyi millete ve devlete” tercih
edecek bir yaklagim dogru degildir. Bu kavramlardan yalnizca birini savunan zihniyetler arasindaki
tartismalarin keskinlegsmesi, derin kutuplasmalara neden olabilecek bir tehlikenin isaretidir.

Cumbhuriyetten yola ¢ikarak daha az demokrasi, demokrasiden yola ¢ikarak daha az Cumhuriyet
isteme tuhafligimin yayginlasmasina firsat verilmemelidir. Birini gelistirmeye ¢alisirken dtekini
kaybetmek gibi bir likstimiiziin olamayacagi herkes tarafindan anlasiimalidir.

Tiirk milleti, milli birligini, demokrasisini ve kalkinmasini, birlikte gelistirip miikemmellestirecek
tecriibe birikimine ve kaynaklara sahiptir. Iste Tiirk siyaset ve siyasetcisi, bu birikimlerin 1s1$inda
fiziki ve beseri kaynaklarini en verimli bir sekilde kullanarak iilkesini ve milletini gelecege hazirlayip
tasimakla miikellefiir.

21. yiizyilda yol alirken, Tiirkiye 'nin, Cumhuriyetimizin temel niteliklerini yiikselterek, milli
birligini saglamlastirmis ve demokrasisini gelistirmis olarak, biitiin yurttaglarimin mensubu olmaktan
oviinecegi, gii¢lii demokratik, laik, sosyal, hukuk devletini insa etmesi sarttir.

Siiregelen Anayasa tartismalarinin ciddi gerilimlere neden olacagi simdiden anlasiimistir. Cesitli
kurum ve kuruluslar kaygilarim dile getirmeye baslamislardir. Dilegimiz, gerilim sonucu olusacak
biriken enerjinin agiga salinmadan, demokrasimizin devamimin miimkiin olmasi ve iktidarin da bu
ongoriiye ulagmig bulunmasidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 497)



—57 -

Cumhuriyetimizi savunmasiz birakacak bir demokratiklesme hayalinin hi¢ kimseye yarar
saglamayacag bilinmelidir. Devletsiz yasayamayacagimiz agiktir. Milletsiz bir deviet olamayacagi
da bir gergektir. Bireyden baslamayan bir gelismenin gerceklesemeyecegi de ortadadir. O halde her

»

tictinii sentez yaparak 21. yiizyila devam etmemiz kaginilmaz bir zorunluluktur.’

Bu tespitler 1518inda Anayasalar; Kisilerin temel hak ve hiirriyetleri, toplumsal
orgiitlenmesi ve devletin siyasi ve idari yapisi ile ilgili ana kurallar1 koyar.

Bu cercevede MHP;

Bireyin temel hak ve hiirriyetlerinin evrensel insan haklar: standartlar1 seviyesine yiikseltil-
mesini, milletin bolinmez biitiinliigiini, Devletin {initer yapisini tartismasiz olarak kabul eder,

Devletin siyasi rejimini erkler ayriligina dayali parlamenter demokratik diizen olarak benimser,

Yasama, ylirlitme ve yargi erkleri arasinda ¢atigsma ve miidahale yerine uyumu gézeten denge ve
denetim mekanizmasinin kurulmasi gerektigine, erkler arasindaki denge ve denetimin hukukun
istiinliigii ilkesi ile sinirlandirilmasi, hukukun tstiinliigiiniin ise yargi bagimsizligi ve hakim teminati
ilkesi ile miimkiin olabilecegini vurgular,

Cumbhuriyetin temel nitelikleri ile Anayasamizin degistirilmesi dahi teklif edilemeyecek
maddelerini tartigmasiz kabul eder.

MHP, 21. yiizyilda Tiirkiye’yi lider iilke hedefine ulagtirabilecek, Devleti ile Milletini
kucaklastiran, milletin degerleri ile Devletin degerlerini barigtiran, Cumhuriyet ile demokrasiyi
uzlastiran bir Anayasa 6ngérmektedir.

MHP, biitiin vatandaslarin insanligin gelistirdigi evrensel nitelikteki temel hak ve hiirriyetlerin
tamamindan ve azami dlgiilerde yararlandirilmasini vurgulamaktadir.

Milletimizin birlik ve biitiinliik i¢inde birlikte yasama arzusunu giiglendiren, miisterek
degerlerini koruyan toplumsal bir s6zlesme belgesi niteliginde anayasa degisikligi ongérmektedir.

MHP, bu ilke ve kabulleri ile uzlasma kiiltiiriine inanan bir Parti olarak 21. yiizy1ilin degerlerini
kucaklayan, asirlik tartigmalara son verecek her kesimin benimseyebilecegi bir anayasa yapilmasini
gerekli gormektedir.

MHP bu sebeple anayasa degisikligi konusunda uzlasmay1 zaruri gérmektedir.
AKP Milletvekilleri tarafindan sunulan Anayasa teklifinin degerlendirilmesi:

1982 Anayasasimin bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda Yozgat Milletvekili Bekir Bozdag
ve arkadaslarmnin verdigi Anayasa Degisikligi Teklifinden bazi Milletvekillerinin imzasini geri
¢ekmesiyle Anayasa Komisyonunda miizakere edilmeden Komisyon Baskaninin karari ile islemden
kaldirilmistir. Akabinde Istanbul Milletvekili Recep Tayyip Erdogan ve arkadaslariim verdigi ayni
igerikteki Teklif Anayasa Komisyonuna ulastirilmistir. Anayasa Komisyonunda Anayasa ve [¢tiiziik
hiikiimlerine gore isleme tabi tutulmamis imzalar1 hukuken ayipli birinci teklif ile tartigmali ikinci
teklif bdylece yan yana gelmistir. Bu durum ¢oziime kavusturulmadan ikinci Teklifin esastan
goriisiilmesi Anayasa ve Ictiiziige aykiridir.

AKP Anayasa Degisikligi Teklifi toplumsal mutabakati aramamaktadir.

Siyasi partilerin tamaminin, sivil toplumun biiyiik bir boliimiiniin degisik gerekgeler ile de olsa
1982 Anayasasini elestirdigi bir gercektir.
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Hal boyle iken AKP’nin demokratik bir tartigma ortami yaratarak siyasi ve sosyal mutabakati
aramasi gerekirdi.

AKP’nin sadece kendi Partisi i¢in ihtiya¢c duydugu Anayasa maddelerinin degistirilmesi i¢in bu
kanun teklifini milletvekillerine hazirlatmasi1 ve TBMM’nde bulunan ¢ogunlugunun giiciinii
kullanmasi tam bir dayatmadir.

AKP Anayasa Degisikligi Teklifi acele ve telas icinde hazirlanmistir. Sekiz yila yakin bir
stire iginde tek basina iktidar olan AKP, se¢im icin son diizliige girildigi siirecte sandikta halka hesap
verecektir.

AKP ilk donem iktidarmin sona erdigi 2007 yili se¢cimlerinde dort buguk yillik iktidarinin
hesabini vermemistir.

O donemde yaratilan Cumhurbaskanlig1 secimi krizi milletvekilligi secimi propagandasinin
agirlikli giindem maddesini olusturmustur. Se¢gmen ekonomik ve sosyal ¢okiintiiniin, yilikselen
asayissizligin ve boliicii terdriin, yolsuzlugun, yoksullugun ve yozlasmanin hesabint AKP’den
soramamustir. AKP bunu dnlemistir.

Siyasi bir kriz olan Cumhurbaskanligi segimine hukuki bir ¢dziim arayisi, e- muhtira ve Anayasa
Mahkemesinin “367” karar1 AKP tarafindan se¢im malzemesi olarak kullanilmis, manevi degerler
istismar edilmis ve 2007 yil1 Mart ayinda % 30 civarinda olan AKP oylar1 2007 y1li Temmuz ayinda
% 47 ye tirmanmistir. Aradan gegen 4 aylik siire icinde AKP’nin se¢gmen egilimini lehine
cevirebilecek kamuoyunu yanli ve yanlis bilgiler ile sekillendirme diginda higbir icraatt yoktur. AKP
bu zahmetsiz elde edilen oyun tadini almis, tekrari i¢in yeni oyunlar pesindedir.

Tiirkiye se¢im havasma girmistir. AKP sekiz yila yakin tek basina iktidarinda segmene vermek
zorunda oldugu hesaptan kagmak diisiincesindedir. Secim yaklastikca halka hesap verme korkusu
artmaktadir. Hesap vermekten kagmak i¢in sanal bir tartisma ve kutuplagma ortamu yaratmak istemektedir.

2007 Mart aymda oynadigt oyunun yeni versiyonunu 2010 yili Mart ayinda bu Anayasa Teklifi
ile tekrar sergilemek istemektedir.

AKP’nin acelesi ve telast bundandir.

Kutuplasma ve gerilim siyasetinin iiriiniidiir. Kutuplasma ve gerilim siyaseti AKP’nin temel
politikasidir. Devlet ile millet degerlerinin, demokrasi ile cumhuriyet degerlerinin ¢atigtirilmast,
basortiisii ve imam hatip liselerinin kat say1 meselesinin ¢dziimlenmesi yerine parti ¢ikari igin istismar
edilmesi toplumun kamplara bélinmesi AKP’nin gerilim siyasetinin malzemesi olmustur.

AKP manevi degerlerimizi istismar ederek oy devsiriciligi yapmustir.

Secim siirecine girildigi bu gilinlerde oy devsiriciligi i¢in AKP’nin yeni bir kutuplagma,
kamplagma ve gerilim ortamina ihtiyaci bulunmaktadir.

AKP bu sefer hedefine miilkiin temeli olan adaleti ve yargiy1 almistir.

Elbette yarginin reforma ihtiyaci vardir. Ancak AKP’nin amaci yargi reformu yapmak degil
kendisine tabi yarg1 yaratmaktir.

Darbe tesebbiisii milli iradeyi ortadan kaldirmaya yonelik demokrasi dist bir eylem ve sugtur.
Bunun geregini yiirlitme giiciinii elinde bulunduran iktidar partisi AKP’nin ortaya ¢ikarmasi ve
bagimsiz yarginin da geregini yapmasi gerekir. Ancak AKP’nin amaci darbe tesebbiisiinde bulunanlara
kanuni geregini yapmak degil ilerleyen siirecte bundan partisi lehine siyasi sonug ¢ikarmaktir.
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Niyet halis degildir. AKP’nin niyeti Anayasay1 demokratiklestirme degildir. Kendisine gore
bir anayasa ve siyasi yap1 yaratmak pesindedir.

Erkler ayriligina dayali parlamenter sistemde Cumhurbagkani sorumsuzdur. Bu sebeple
yetkisizdir.

1982 Anayasasinin anti demokratik maddelerinden birisi de 12 Eyliil askeri harekatinin sonucu
olarak getirdigi diizende cumhurbaskanina asir1 yetki ve gorev vermesidir.

Bu durumu zaman zaman AKP Genel Baskani ve yetkilileri agtklamis olmasina ragmen bu teklif
ile halk tarafindan secilen Cumhurbaskanina daha fazla yetki verilmesi parlamenter sistemin 6ziinii
bozmus, sistemi ucube bir cumhurbaskanlig1 sistemine doniistiirmiistiir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin iiye yapismin degistirilmesi, iiyelerinin sec¢iminde
Cumbhurbagkaninin daha etkili hale getirilmesi yasama organini dengeleyecek ve denetleyecek
Anayasa Mahkemesinin giiclinii zayiflatmakta kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali parlamenter
demokratik sistemin 6ziinii bozmaktadir.

Keza yargi bagimsizliginin hayata gegirilmesi ve yiiriitme organinin yargi iizerindeki etkisini
azaltma amaci ile olusturulmus Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisinin ve iiye se¢iminin
yiiriitme organinin tesirlerine agik bir sekilde degistirilmesi yarg: bagimsizlig1 ve hukukun iistiinliigii
ilkesini zayiflatmistir. Degisiklik Teklifi yasama ve yiiriitme giiciiniin hukuk ile sinirlandirilmasi
ilkesine dayal1 parlamenter demokratik sistemin dziinii bozmustur.

AKP Anayasa degisikligi teklifi, hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii ilkesini zedelemektedir.
Yargiy siyasallagtirmaktadir, yargi bagimsizligini ihlal etmektedir.

Bu durum Sayin Bagbakanin baskanlik sistemine 6zenmesi ve tek adam ydnetim anlayist ile
birlikte degerlendirildiginde parlamenter sistem diginda bir arayisin varligina isaret etmektedir.

Reform ve demokrasi gibi degerlerin arkasina gizlenilerek Parti devletine gidisin Onii
agtlmaktadir.

Cogulcu demokrasi ilkeleri zedelenmekte, cogunluk tahakkiimii esas alinmaktadir.

AKP Anayasa degisikligi teklifi tepkisel niteliktedir. Anayasa degisikligi, objektif sartlardan
ve toplumsal ihtiyaglardan kaynaklanmalidir. Teklifin temelinde daha dnce yasanmis siyasi olaylar
ve Oykiiler vardir. Teklif bu olaylara ve dykiilere tepkisel bir nitelik tasimaktadir.

1961 ve 1982 Anayasalar1 dncesinde yaganmis olaylara tepki niteligindeki anayasalardir. Bu
anayasalarin yarattig1 olumsuz sonuglar bilinmektedir. Yapilacak anayasa degisikliginde bundan
gerekli sonuglar ¢ikarmak lazimdir. En 6nemli sonug ise anayasa degisikliginde objektiflik
olciisiinden uzaklasilmamasidir.

Siibjektif sebebe dayali, intikam alma hissi uyandiran ve toplumu kutuplastiran, zaman zaman
sosyal catigmalara yol agan gerilim siyasetinin iriinii tepkisel nitelikteki bu teklif toplumdaki
tedirginligi ve tartismalari sona erdirmeyecektir. Aksine yeni tartismalarin baglamasina, yeni “red”
cephelerinin olusmasina yol acacaktir.

AKP Anayasa Degisikligi Teklifinde siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili maddeler, HSYK iiye
se¢imini, Anayasa Mahkemesinin yapisini ve iiye se¢imini kazuistik metotla her ihtimalin ince ince
hesaplanarak sayfalarca anayasa maddesi haline doniistiiriilmesi AKP’nin haleti ruhiyesini, tepkisinin
derecesini ve siibjektif davranigindaki 6l¢iistizliigiinii ortaya koymustur.
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AKP Anayasa Degisikligi Teklifi, yasama giiciinlin Anayasaya uygunlugunu, yiiritme giicliniin
hukuka uygunlugunu denetlemekle gorevli tepkili oldugu yargiya kars1 bir operasyona doniismiistiir.

Diger taraftan Teklif AKP’nin demokratik acilim adi ile takdim ettigi yikim projesinin izlerini
tasimakta, Icisleri Bakanimin ifadesi ile agilimin ilk adimini teskil etmektedir. Yargi {izerinde oynanan
oyun da y1ikim projesinin bir par¢asini olusturmaktadir.

AKP Anayasa Degisikligi Teklifinde bazi maddeleri referandum siirecinde kitlelerin evet oyunu
almaya yonelik at pazarlig1 hissini veren hususlar bulunmaktadir.

Yarginin siyasallastirilmasi ve kontrol altina alinmasi ile ilgili maddelerin arasina serpistirilen
ve tali 6nem derecesine diisiiriilen bazi temel hak ve hiirriyetlerle ilgili maddeler oy devsiriciligine
malzeme edilmis, muhtemel halk oylamasinda “EVET” sonucunu elde etmek i¢in vatandasa “HAP”
seklinde sunulmustur. Bu durum halk oylamasini diizenleyen uluslar arasi belgelere aykiri oldugu gibi
oy kullanacak segmenleri edemeyecekleri ikilemin icine siiriikleyecektir.

Milliyetci Hareket Partisinin Anayasa degisikliginde cevabim arayacag: temel sorular
sunlardir.

Bu Anayasa degisikligi ile;

“I- Tiirkiye, teror, yoksulluk, yolsuzluk, hayat pahaliligi ve issizlik belalarini yenmis bir iilke
olacak midw?

2- Ulkemiz, siyasal yapisindaki antidemokratik unsurlar: tasfive ederek modern demokrasilerde
oldugu gibi diisiince, inang, tesebbiis, orgiitlenme ve benzeri alanlarda temel hak ve hiirriyetleri
giivence altina alan demokratik devlet yapisina kavusacak midir?

3- Vatandaslarimiz, herkesin ayni milletin evladi olmaktan gurur duyacagi, ayrismayr degil
birlesmeyi, farklilasmay: degil kucaklasmayi, kutuplasmayr degil bulusmayr saglayacak toplumsal
uzlasmayi gerceklestirecek midir?

4- Tiirkiye, birbirinden uzaklasmamug, birbirine yabancilagmamuis bir millet yapisi ile etnik
koken, inang, mezhep gibi dogalliklarin milli kimligin ve bin yilik kardesligin zenginligi olarak
goriildiigii bir toplum hayatina ulasacak midir?

5- Devletimiz, taviz ve teslimiyet dongiistinden kurtulup, bagimsiz karar verebilen, yeryiiziinde
sozii gegen ve diinyaya baskent Ankara vizyonu ile bakabilen bir kudret haline gelecek midir?

6- Ve biitiin bunlar olurken, bizi bir millet olarak tanimlayan ve milli ve iiniter varligimizi
giivenceye alan anayasamizin baslangi¢c maddesinde ifadesini bulan kabullere ve Cumhuriyetin
kurucu degerlerine saygt ve riayet gerceklesecek midir?”

Teklifin yukaridaki sorulara verdigi cevap hayirdir.

Bu sebeplerle ve miizakereler sirasinda Anayasa Komisyonunda ifade ettigimiz gerekgeler ile
Anayasa Degisikligi Teklifinin hazirlanig usuliine ve esasina muhalifiz.

Saygi ile arz ederiz.
Faruk Bal Behig¢ Celik Nevzat Korkmaz

Konya Mersin Isparta
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MUHALEFET SERHI

Tiirkiye 'nin i¢inde bulundugu kaotik durumun nedeni ve yasadigi biitiin krizlerin temeli 1982
darbe anayasasidir. Barig ve Demokrasi Partisi ve ayni gelenegin temsilcileri olan 6nceki partiler,
sivil toplum orgiitleri, bir biitiin olarak demokratik toplumsal muhalefet bu anayasanin sonuglariyla
birlikte ortadan kaldirilmasi gerektigini; yerine yeni, sivil ve demokratik bir anayasa yapilmasi
gerektigini yillardir ifade etmektedirler. Hatta bu darbe anayasasinin tiimden degismesi gerektigi
konusunda biitiin partiler ve diger demokratik kamuoyu hemfikirdir. Ancak ne hikmetse, yeni bir
anayasa yapmak i¢in bizim digimizdaki parlamentoda bulunan higbir parti harekete gegmemektedir.
AKRP hiikiimeti, 8 yillik iktidarlar1 doneminde her yil yeni bir anayasa ¢aligmasi baslatacaklarini ifade
etmis, ancak her seferinde bu teklif gibi sadece kendi gereksinimleri dogrultusunda kiigiik degisiklik
paketleri hazirlamakla yetinmistir. AKP hiikiimeti, ayn1 zamanda topluma mevcut anayasanin timden
degistirilmesi gerektigi mesaj1 veriyor, ancak buna giicii yetmedigini ima ederek, toplum nezdinde
demokrat ve sirin goriinmeye ¢aligmaktadir. Ancak, goriistiiglimiiz bu anayasa degisiklik teklifi ile
AKP'nin ne kadar demokrat ve samimi oldugunu tiim Tiirkiye bir kez daha gérmiistiir. Ne yazik ki
AKP hiikiimeti, sadece kendine "demokrat", kendine "6zgiirliik¢ii" bir partidir.

BDP olarak en bastan itibaren, i¢inde ciddi hi¢bir sey barindirmayan bu anayasa degisikligi
teklifini timden reddetmedik. Aksine, diger hicbir partinin yapmadigini biz gerceklestirdik ve bu
degisiklik teklifine, Oonerilerimizi sunduk. Bu 6neriler BDP'nin kisisel ihtiyaglar1 dogrultusunda
hazirlanan o6neriler olmayip, toplumsal ¢ikarlar ve Tiirkiye'nin ortak gereksinimleri gozetilerek
hazirlanan Onerilerdir. Ancak, bu konuda da AKP adeta bizi ve dolayisiyla temsil ettigimiz
milyonlarin iradesini yok sayarak, hicbir partinin teklife oneri getirmedigini ifade etmistir. Komisyon
goriismeleri sirasinda da, teklifte yer alan maddelerin degistirilmesi i¢in verdigimiz 10 degisiklik
onergesi kabul edilmemis, ayrica anayasada yer alan ve mutlaka acil degistirilmesi gereken bazi
maddelerin degistirilmesi i¢in de verdigimiz 7 tane ek degisiklik 6nergesi de hi¢ degerlendirilmeye
almmamigstir. Biz bu anayasa degisiklik teklifini ilk glinden itibaren, 6nerilerimizin nazara alinarak
teklifin demokratik olgunluga ulagsmasi halinde destek sunacagimizi ifade ettik. Bu amagla da,
komisyondaki usul engeline takilmamasi i¢in, heniiz taslak tekliflesmeden 6nce ve kamuoyuna
gelmeden mevcut taslaktaki maddelere ek olarak, degismesi kaginilmaz olan bazi maddelerin teklife
alinmasi Onerilerimiz higbir sekilde diyalog diizeyinde bile goriismeye alinmamustir.

Bu konuda komisyondaki goriilerimiz i¢in de, teklifte olmayan degisiklikler tartisma konusu
olamaz gerekgesiyle istemlerimiz gériisme disinda birakilmigtir.

Ayrica hukuk reformu bir biitiindiir. Anayasa kendi maddeleri arasinda ve alt yasalarla ve
anayasa ile uyum saglanmadan yapilan anayasa kandirmacasi sadece sahibini kandirabilir.

Bugiin anayasadan dnce degismesi gereken, Siyasi Partiler Yasasi, Se¢im Yasasi, Milletvekili
Secilme Yasasi, TCK, TMY var. Yiizde 10'luk se¢im baraji ve hazine yardimi konusundaki korku
refleksinin gerekgesi nedir? Bunlarin degismesi i¢in Meclisin birkag¢ oturumu bile yetiyor. 330 oy ve
referandum sart1 da yok. Bu istemlerimiz i¢in de hiikiimetin bu konudaki iradeyi kamuoyuna deklere
etmesini istedik. Ancak hi¢bir sonug alamadik.

Komisyon siirecinde de, goriismelerimiz ve onerilerimiz dikkat alinmadigindan bu teklife
muhalefet etmekteyiz. Ayrica Genel Kurul goriismelerinde de teklifin bu haliyle kabul edilmesi
halinde, pakete destek vermeyecegimizin altini ¢iziyoruz.
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Yama tutmaz hale gelen bu protez Anayasanin en kisa siirede tiimden degistirilmesi biitiin
toplumun 6zlemi ve dilegidir. Yiiriirliikkte bulunan mevcut darbe Anayasasinin mantiksal ve hukuksal
arglimanlar ile yapilis yontemleri antidemokratiktir. Sivil bir irade durusundan yoksun oldugu gibi
militer bir giiciin, 1rket1, ret ve inkarci tonlariyla cilalanmistir. Adeta ideolojik bir kiiltiirel soykirim
metnidir. Oysaki demokratik anayasalar tiim aidiyetlere, kimliklere, kiiltiirlere ve farkli goriiglere
ayn1 mesafede ve hosgorii i¢inde olurlar.

Anayasalarin baglangi¢c metinleri, o anayasalarin demokratik ve hukuki iklimini de belirler.
82 Anayasasi'nin sert iklimi, 1rk¢1 koro ile baglar ve o tempoyla devleti vatandasa kars1 koruyarak ve
kutsayarak devam eder, benzer fobilerle son bulur.

Baslangi¢c metni dahil, devamindaki onlarca madde Tiirkiye'de yasayan onlarca kimliksel ve
kiiltiirel aidiyetleri yok sayarak, biitiin yurttaglar1 "Tiirk" olarak tanimlamakta ve Tiirk olmaya
zorlamaktadir. Sadece baslangic metninde 10 kez "Tiirk" ve "Tirkliik" kelimesi gegmektedir. Yine
baslangic metnine baktigimizda, "Tiirk aidiyetinin" maddi-manevi c¢ikar ve onuru iizerine
kurgulanmakta, "Tiirk Milletinin" menfaatlerinin korunmas: vurgusu yapilmaktadir. Anayasalar
menfaatler tizerine degil, hukukun istlinliigii lizerine insa edilir.

Anayasada degisiklik yapilacaksa baslangi¢ metninden baglamak gerekir. Bu anlamda baglangi¢
metninin degistirilmesi igin vermis oldugumuz 6nerge kabul edilmemistir.

Bazi maddelerin girisinde, kismen de olsa kirint1 dzgiirliikklerden soz ediliyor olsa da; hemen
devaminda bir "FAKAT" s6zciigii ile yapilan sinirlama, ¢ekince ve yasaklamalarla, 6zgiirliik sevinci
kursaklarda birakiliyor. Cilinkii o 6zgiirlikk ya ortadan kaldiriliyor ya da i¢i bosaltiltyor.

Demokratik bir anayasa ile etnik kimlik haklari, inang ve diisiince 6zgiirliigii, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, dilsel ve diger haklar giivence altina almabilir. Bilgi ¢aginda, kiigiilen bir diinyada Tiirkiye
kendi sorunlartyla bilylimiistiir. Tiirkiye'nin de ig¢inde yer aldig1 ortak Avrupa Hukuku ve ortak
evrensel degerler de kendisini dayatmaktadir. Anayasalarin hazirlanmasinda uluslararasi sdzlesmeler
kaynak o6zelligi tasir.

82 Anayasasiin mesruiyet sorunu da vardir. Bu anayasa mesru degildir. Ciinkii bu bir darbe
anayasasidir, sivil bir anayasa degildir. Dolayisiyla demokratik de degildir bu anayasa. Anayasalar
devleti degil, bireyi korumay1 esas almalidir. Orgiitlenmis siyasal birimi olan devletin giiciinii
smirlayan, bireyin hak ve 6zgiirliiklerini koruyan, gelistiren, ¢cignenmelerine karsi denetim yollarin
belirleyen, iktidarin tek elde toplanmasini dnleyerek ¢ogulculugu benimseyen, toplumsal dengeleri
saglayan her tiir hukuk disilig1 engelleyen metinler, demokratik anayasalardir.

Iste buna uygun olarak devlet; sivil ve demokratik toplumun ihtiyaglarma yamt veren islevleriyle
bir teknik aygit olarak anayasada yer almalidir. Devletin ideolojisi olamayacag: gibi, devlete kutsallik
izafe eden metafizik anlayiglardan da uzak kalinmalidir.

12 Eyliil rejimini halen birgok uygulamasiyla canli tutan 82 Anayasast kokten degismelidir.
Simdiye kadar yapilan ve yapilmak istenen anayasa degisiklikleri belli olaya, belli kisiye veya kisilere
endeksli, parti ve kisi ¢ikarlart dogrultusunda olmustur. Bu, devletin uygun gordiigii ve emrettigi
degisiklikler olarak algilanmahdir. Ulke ve halk yarari ikincildir, hatta yoktur. Yapilmak istenen ve
goriismelerini yaptigimiz bu 17 nci degisiklik paketi de, ne yazik ki halkin 6zgiirlik ve demokrasi
ihtiyaglarint karsilamaktan ¢ok uzak kalmis, AKP hiikiimetinin ¢ikar ve ihtiyaclar1 temelinde
hazirlanmustir.
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Egemenligin kosulsuz halka ait oldugunu séyliiyoruz. O zaman bu hakki kullanirken, yonetimini
ve kosullarim da kendisi belirlemelidir. Ilkelerini tartismali, sonug ¢ikarmali ve kuralim yapmalidir.
Bu hakkin teslimi, en azindan demokratik bir katilimcilik kadar 6nemlidir. Demokratik anayasalarin
istiinliigiinde, bagimsiz ve tarafsiz hukuk kurallarini igermenin yaninda; toplumsal gii¢ dengelerine
dayanan, genel bariscil uzlagsmanin toplumda yarattig1 sayginlik da vardir.

Sonug olarak, mesruluktan ve toplumun taleplerine yanit vermekten uzak 82 Anayasasi'nin
degisikliklerle demokratik bir anayasa haline doniistiiriilmesi miimkiin degildir. Dolayistyla yeni bir
anayasasinin hazirlanmasi en dogru yoldur. Yeni anayasa; kisa, 0z, toplumun ortak paydasina
dayanan, biitlin kesimleri ve kiiltiirleri kapsayan ve onlara esit bicimde yaklasan, haklarini tanimlayan
ve haklar1 kullanmay1 giivenceye alan bir iist hukuk normu olmalidir.

Ozce acikladigimiz nedenlerden 6tiirii, komisyonda bu haliyle kabul edilen anayasa degisiklik
teklifine kars1 oldugumuzu belirtir, muhalefet serhimizi saygiyla sunariz.

Hamit Geylani
Hakkari
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP BASKANI ISTANBUL MILLETVEKILI RECEP
TAYYIP ERDOGAN VE 264
MILLETVEKILININ TEKLIFi (2/656)

7/11/1982 TARIHLiI VE 2709 SAYILI TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASININ BAZI

MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin sonuna “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz.” ciimlesi ve aynt maddeye ikinci fikradan sonra gelmek lizere asagidaki fikra
eklenmis, devamindaki fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Cocuklar, yaslilar ve engelliler gibi 6zel surette korunmasi gerekenler i¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilamaz.”

MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 20 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini
veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanil-madigin1 6grenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir.
Kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

MADDE 3- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 23 {incii maddesinin iigiincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Vatandasin yurt digina ¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararina bagli olarak sinirlanabilir.”

MADDE 4- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 41 inci maddesinin kenar bashgt “I.
Ailenin korunmasi ve gocuk haklar1” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Her ¢ocuk, yeterli himaye ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykir1 olmadikga,
ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklart koruyucu tedbirleri alir.”

MADDE 5- Tiirkiye Cumbhuriyeti Anaya-sasinin 51 inci maddesinin doérdiincii fikrasi
yiiriirlikten kaldirilmigtir.

MADDE 6- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 53 {incii maddesinin kenar baslig1 “A.
Toplu is sdzlesmesi ve toplu s6zlesme hakki” seklinde degistirilmis, {iglincii ve dordiincii fikralar
yiiriirlikten kaldirilmig ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sdzlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu s6zlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Uzlastirma Kuruluna
bagvurabilir. Uzlastirma Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu sdzlesme hiikmiindedir.

Toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sdzlesmeden yararlanacaklar, toplu
s6zlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu s6zlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi,
Uzlastirma Kurulunun teskili, caligma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir.”

MADDE 7- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 54 iincii maddesinin iiglincii ve yedinci fikralari
yiiriirlikten kaldirilmigtir.

MADDE 8- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 69 uncu maddesinin {igiincii, dérdiincii ve
yedinci fikralar1 agsagidaki sekilde degistirilmis, altinci fikrasinin sonuna “Meclis ¢aligmalarindaki
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oy ve sozler, Mecliste ileri siiriilen diisiinceler ile idarenin eylem ve islemleri, odaklagmanin tespitinde
gozetilemez.” climlesi eklenmis, dokuzuncu fikrasindaki “bes yil” ibaresi “li¢ y11” seklinde degistirilmis,
altinci ve dokuzuncu fikralarindaki “temelli” s6zciikleri, onuncu fikrasindaki “temelli olarak™ ibaresi
ile besinci ve sekizinci fikralari yiirtir-liikten kaldirilmistir.

“Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin
uygulanmast kanunla diizenlenir. Siyasi partilerin mali denetimi Sayistay tarafindan yapilir.
Sayistayca siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu
hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir.
Sayistayin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalar, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin talebi iizerine,
talebin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine ulastig: tarihte Mecliste grubu bulunan her bir siyasi partinin
beser iiye ile temsil edildigi ve Meclis Bagkaninin baskanliginda olusturulacak Komisyonun iiye tam
sayisinin ligte iki cogunlugu ve gizli oyla verecegi izin lizerine agilir ve Anayasa Mahkemesince
kesin olarak karara baglamr. Komisyonun kararlari, yargi denetimi disindadir. izin talebinin Meclise
ulagmasindan itibaren otuz giin iginde Komisyon olusturulur ve Komisyon, kararini izin talebinin
Meclise ulagmasindan itibaren en geg¢ altmis giin iginde verir. Meclisteki siyasi parti gruplarinca, izin
talebiyle ilgili gdriisme yapilamaz ve karar alinamaz. {zin talebini karara baglayacak Komisyonunun
olusumu, izin talebinin gériisiilme usul ve esaslart Meclis Ictiiziigiiyle diizenlenir.”

“Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikraya gore kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina
gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar
verebilir. Devlet yardi-mindan yoksun birakilma, bagli oldugu kapatma davasinin ve kararimin
usuliine tabi olup tek basina dava konusu yapilamaz.”

MADDE 9- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 74 iincii maddesinin kenar basligi “VIL
Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” seklinde degistirilmis, maddenin tigiincii
fikrast yiiriirlitkten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Herkes bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

Kamu Basdenetcisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla drt yil igin segilir. Tlk iki
oylamada iiye tamsayismim iicte iki ve iigiincii oylamada iiye tamsayismin salt cogunlugu aramr. Ugiincii
oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢cok oy alan iki aday i¢in dérdiincii oylama yapilir;
dordiincii oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bigimi, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulusu, gérevi,
caligmasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Bagdenetgisi ve kamu denetcilerinin
nitelikleri, se¢imi ve 6zliik hakla-rina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

MADDE 10- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 84 {incii maddesinin son fikras1 yiiriirliikkten
kaldirilmigtir.

MADDE 11- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 94 iincii maddesinin tigiincii fikrasimnin ikinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“IIk secilenlerin gorev siiresi iki y1ldir, ikinci devre icin secilenlerin gorev siiresi ise 0 yasama
déneminin sonuna kadar devam eder.”

MADDE 12- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 125 inci maddesinin ikinci fikrasina “Ancak,
Yiiksek Askeri Suranin Silahli Kuvvetlerden her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargt yolu
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aciktir.” climlesi eklenmis, dordiincii fikrasinin birinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.
“Yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinurli olup, higbir
surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.”

MADDE 13- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki
ctimle eklenmistir.

“Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sdzlesme hiikiimleri saklidir.”

MADDE 14- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 129 uncu maddesinin liglincii fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Disiplin kararlar1 yargt denetimi diginda birakilamaz.”

MADDE 15- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 144 iincii maddesi kenar bagligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“G. Adalet hizmetlerinin denetimi

MADDE 144- Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanliginca
denetimi, aragtirma, inceleme ve sorusturma islemleri adalet miifettisleri ile hakim ve savci
mesleginden olan i¢ denetgiler eliyle yapilir. Buna iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

MADDE 16- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 145 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 145- Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yfiriitiliir.
Bu mahkemeler; asker kisilerin, sadece askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri askeri
suglara ait davalara bakmakla gorevlidirler. Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyigine kars1 suglara ait davalar her halde adliye mahkemelerinde goriiliir.

Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler askeri mahkemelerde yargilanamaz.

Askeri mahkemelerin savas halinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili olduklart;
kuruluslar1 ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yarg: hakim ve savcilarinin gérevlendirilmeleri
kanunla diizenlenir.

Askeri yargt organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri, askeri savcilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin gorevli bulunduklar1 komutanlikla iliskileri, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminat: esaslarina gére kanunla diizenlenir.”

MADDE 17- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 146 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 146 — Anayasa Mahkemesi onyedi liyeden kurulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki liyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan ve iiyeleri
arasindan, her bos yer igin gdsterecekleri liger aday iginden, bir {iyeyi ise baro bagkanlarinin serbest
avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢ aday i¢inden yapacag: gizli oylamayla secer. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde yapilacak bu se¢cimde, her bos iiyelik i¢in ilk oylamada iiye tam sayisinin {igte iki
ve ikinci oylamada {iye tam sayismin salt ¢cogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin li¢iincii oylama yapilir; tigiincii oylamada en
fazla oy alan aday iiye se¢ilmis olur.

Cumhurbaskanyi; ii¢ iiyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay, bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir liyeyi
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi bagkan ve iiyeleri arasindan her bos yer igin
gosterecekleri ticer aday icinden; ii¢ liyeyi Yiiksekdgretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
yiiksekdgretim kurum-larmnin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan 6gretim iiyeleri
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arasindan gosterecegi liger aday i¢inden; dort liyeyi iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci
siif hakim ve savcilar ile Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.

Yargitay, Damistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel
kurullarindan, Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday gdostermek i¢in yapilacak segimlerde, her bos
iiyelik i¢in, bir liye ancak bir aday i¢in oy kullanabilir; en fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir.
Baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢ aday igin yapilacak segimde de her
bir baro bagkani1 ancak bir aday i¢in oy kullanabilir ve en fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir.

Anayasa Mahkemesine iiye secilebilmek i¢in, kirkbes yasin doldurulmus olmasi kaydiyla;
yiiksekdgretim kurumlar 6gretim iiyelerinin profesor veya dogent unvanini kazanmis, avukatlari en
az yirmi y1l fiilen avukatlik yapmuis, {ist kademe yoneticilerinin yiiksek-6grenim gérmiis ve en az
yirmi y1l kamu hizmetinde fiilen ¢alismis, birinci sinif hakim ve savcilarim adaylik dahil en az yirmi
yil ¢aligmis olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile dort yil
icin bir Bagkan ve iki bagkanvekili segilir. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri asli gorevleri disinda resmi veya 6zel hi¢bir gorev alamazlar.”

MADDE 18 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm 147 nci maddesinin kenar bashgi “2. Uyelerin
gorev siiresi ve iiyeligin sona ermesi” seklinde, birinci fikrasi ise asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Anayasa Mahkemesi iiyeleri oniki y1l i¢in segilirler. Bir kimse iki defa Anayasa Mahkemesi
iiyesi secilemez. Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmisbes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar. Zorunlu
emeklilik yagindan 6nce gorev siiresi dolan iiyelerin bagka bir gorevde ¢aligmalar1 ve 6zliik isleri
kanunla diizenlenir.”

MADDE 19- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 148 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinin sonuna “ve bireysel bagvurulari karara baglar” ibaresi, lglincli fikrasindaki
“Cumhurbagkanini,” sdzciigiinden sonra gelmek iizere “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanini,”
ibaresi eklenmis, besinci fikrasi “Yiice Divan kararlarima karsi yeniden inceleme bagvurusu
yapilabilir. Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir.” seklinde
degistirilmis, maddeye ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar ve iigiincii fikradan sonra
gelmek tizere “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma
Genel Komutani da gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divanda yargilanirlar.” seklinde yeni bir
fikra eklenmis ve devamindaki fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Herkes, Anayasada giivence altina almmus temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiikketilmis olmasi
sarttir.

Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

MADDE 20- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 149 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 149 — Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve Genel Kurul halinde ¢alisir. Boliimler,
baskanvekili bagkanliginda dort iyenin katilimryla toplanir. Genel Kurul, Mahkeme Bagkaninin veya
Bagkanin belirleyecegi bagskanvekilinin baskanliginda en az oniki iiye ile toplanir. Boliimler ve Genel
Kurul, kararlarini salt ¢ogunlukla alir. Bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesi i¢in
komisyonlar olusturulabilir.
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Siyasi partilere iliskin dava ve bagvurulara, iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan sifatiyla
yiritiillecek yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel bagvurular ise boliimlerce karara baglanir.

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun
birakilmasina karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan iiyelerin iigte iki oy ¢oklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 Anayasa Mahkemesince oncelikle incelenip karara
baglanir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve boliimlerin yargilama usulleri, Baskan,
baskanvekilleri ve iiyelerin disiplin isleri kanunla; Mahkemenin calisma esaslari, boliim ve
komisyonlarin olusumu ve isbdliimii kendi yapacag Ictiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktig1 davalar diginda kalan isleri dosya tizerinde
inceler. Ancak, bireysel bagvurularda durusma yapilmasina karar verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli
gordiigii hallerde so6zlii agiklamalarini dinlemek iizere ilgilileri ve konu iizerinde bilgisi olanlar1
cagirabilir ve siyasi partilerin kapatilmasina iligkin davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan
sonra kapatilmasi istenen siyasi partinin genel bagkanliginin veya tayin edecegi bir vekilin
savunmasini dinler.”

MADDE 21- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 156 nc1 maddesinin son fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, mensuplariin disiplin ve 6zliik isleri, mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminat1 esaslarina gore kanunla diizenlenir.”

MADDE 22- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 157 nci maddesinin son fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, men-suplarinin
disiplin ve ozliik igleri, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1 esaslarina gore kanunla
diizenlenir.”

MADDE 23- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 159 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 159- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kurulur ve gérev yapar.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yirmibir asil ve on yedek iiyeden olusur; ii¢ daire halinde
calisir.

Kurulun Bagkan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii iyesidir. Kurulun,
dort asil iiyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler dallarinda gorev yapan dgretim iiyeleri, list kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan
Cumhurbagkaninca, {i¢ asil ve iki yedek liyesi Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca,
bir asil ve bir yedek iiyesi Danistay iiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek
iyesi Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca kendi iiyeleri arasindan, yedi asil ve dort yedek
iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yarg: hakim ve
savcilari arasindan adli yargt hakim ve savcilarinca, ii¢ asil ve iki yedek iiyesi birinci sinif olup,
birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargt hakim ve savcilari arasindan idari
yarg1 hakim ve savcilarinca, dort yil i¢in segilir. Siiresi biten iiyeler yeniden segilebilir.

Kurul tiyeligi se¢gimi, iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki altmis giin i¢inde yapilir.
Cumbhurbagkani tarafindan segilen iiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul {iyeliginin bosalmasi
durumunda, bosalmay1 takip eden altmis giin i¢inde, yeni iiyelerin se¢imi yapilir. Diger iiyeliklerin
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bosalmasi halinde, asil iiyenin yedegi tarafindan kalan siire tamamlanir.

Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan segilecek Kurul iiyeligi
i¢in her iiyenin, birinci sinif adli ve idari yargi hakim ve savcilari arasindan secilecek Kurul tiyeligi
i¢in her hakim ve savcinin; ancak bir aday i¢in oy kullanacagi segimlerde, en fazla oy alan adaylar
sirastyla asil ve yedek iiye secilir. Bu se¢imler her donem igin bir defada ve gizli oyla yapilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Miistesart disindaki asil iyeleri, gorevlerinin
devamu siiresince; kanunda belirlenenler disinda bagka bir gorev alamazlar veya Kurul tarafindan
bagka bir goéreve atanamaz ve segilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkanina aittir. Kurul Bagkani dairelerin ¢aligmalarina
katilamaz. Kurul, kendi iiyeleri arasindan daire bagkanlarini ve daire bagkanlarindan birini de
bagkanvekili olarak seger. Bagkan, yetkilerinden bir kismini bagkanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargt hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici
yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler hakkinda
karar verme, disiplin cezas1 verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir
mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar;
ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler igin
idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay1
veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina
uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili
dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul miifettiglerine
yaptirilir. Sorugturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorugturma ve inceleme yapilacak olandan
daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar digindaki kararlarina kars1 yargi mercilerine
bagvurulamaz.

Kurula bagli Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve savcilardan
Kurulun teklif ettigi ti¢ aday arasindan Kurul Baskani tarafindan atanir. Kurul miifettisleri ile Kurulda
gegici veya siirekli olarak caligtirilacak hakim ve savcilari, muva-fakatlerini alarak atama yetkisi
Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda gegici veya siirekli olarak ¢alistirilacak
hakim ve savcilar ile adalet miifettiglerini, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina
aittir.

Kurul iiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve igb6liimii, Kurulun ve dairelerin gorevleri,
toplant1 ve karar yeter sayilari, ¢aligma usul ve esaslari, dairelerin karar ve iglemlerine kars1 yapilacak
itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve gorevleri kanunla
diizenlenir.”

MADDE 24- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 166 nc1 maddesinin kenar bagligt “I.
Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte goriis bildirmek
amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi
kanunla diizenlenir.”
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MADDE 25- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin gegici 15 inci maddesi yiirlirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 26- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasina asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Bu Kanunun 8 inci maddesiyle Anayasanin 69 uncu maddesinde yapilan
degisiklikler, Anayasa Mahkemesinde goriilmekte olan davalarda da uygulanir.”

“GECICi MADDE 19- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Anayasa Mahkemesinin mevcut
yedek iiyeleri asil liye sifatin1 kazanir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
bir liyeyi Sayistay Genel Kurulunun ve bir iiyeyi de baro bagkanlarinin gosterecekleri liger aday
i¢inden seger.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yapacagi iiye se¢imi i¢in aday gostermek amaciyla;

a) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin iginde, Sayistay Baskan1 adaylik
basvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren bes giin icinde adaylar Baskanliga bagvurur. Basvuru
tarihinin sona erdigi giinden itibaren bes giin i¢cinde Sayistay Genel Kurulunca se¢im yapilir. Her
Sayistay iiyesinin ancak bir aday i¢in oy kullanabilecegi bu secimde en fazla oy alan ii¢ kisi aday
gosterilmis sayilir.

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde, Tiirkiye Barolar Birligi
Baskanhig1 adaylik bagvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren bes giin icinde adaylar Tiirkiye
Barolar Birligi Bagkanligina bagvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren bes giin iginde
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanliginin ilaninda gosterilen yer ve zamanda baro bagkanlari tarafindan
sec¢im yapilir. Her bir baro bagkaninin ancak bir aday i¢in oy kullanabilecegi bu se¢imde, en fazla oy
alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir.

c) (a) ve (b) bentleri uyarinca yapilan se¢cimlerin sonucunda aday gosterilmis sayilanlarin isimleri
se¢imin yapildig: giinii takip eden giin Sayistay ve Tiirkiye Barolar Birligi baskanliklarinca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilir.

¢) (c) bendi uyarinca yapilan bildirimden itibaren on giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde se¢im yapilir. Her bos iiyelik i¢in yapilacak secimde, ilk oylamada iiye tamsayisinin ligte
iki ve ikinci oylamada iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu aranir; ikinci oylamada salt cogunluk
saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in {igiincii oylama yapilir; li¢lincii oylamada en
fazla oy alan aday iiye se¢ilmis olur.

Cumbhurbagkani, birer iiyeyi Yargitay ve Danistay kontenjanlarindan olan ilk iiyeliklerin
bosalmasindan sonra Yiiksekogretim Kurulunun kendi liyesi olmayan yiiksekdgretim kurum-lariin
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan dgretim iiyeleri arasindan gosterecegi iiger
aday icinden seger.

Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday gosteren kurumlarin halen mevcut iiyeleri ile kendi
kontenjanlarindan segilmis yedek iiyeler, tamamlama se¢iminde géz 6niinde bulun-durulur.

Anayasa Mahkemesinde halen belli gorevlere se¢ilmis olanlarin bu sifatlar1 se¢ilmis olduklari
stirenin sonuna kadar devam eder. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte liye olanlar yas haddine
kadar gorevlerine devam ederler.

Bireysel bagvuruya iliskin gerekli diizenlemeler iki yil i¢inde tamamlanir. Uygulama kanununun
ylriirlige girdigi tarihten itibaren bireysel basvurular kabul edilir.”

“GECICI MADDE 20- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde asagida
belirtilen esas ve usuller dahilinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeleri segilir.
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a) Cumhurbagskani, hakimlik meslegine alinmasina engel bir hali olmayan; yiiksek 6gretim
kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda en az onbes yildan beri gorev yapan dgretim
iyeleri, ist kademe yoneticileri ile meslekte fiilen onbes yilini1 doldurmus avukatlar arasindan dort
iye secer. Cumhurbagkan, list kademe yoneticileri arasindan segecegi Kurul iiyesini, bakanlik,
miistesarlik, miistesar yardimeciligi, valilik, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, kamu kurum ve
kuruluslarinda genel miidiirliik veya teftis kurulu bagkanlig1 gérevlerini yapanlar arasindan seger.

b) Yargitay Genel Kurulu, Yargitay liyeleri arasindan ii¢ asil ve iki yedek {iye secer. Bu Kanunun
yiriirlige girdigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde Yargitay Birinci Baskani adaylik bagvurusunu ilan
eder. Ilan tarihinden itibaren yedi giin i¢inde adaylar Birinci Bagkanliga basvurur. Bagvuru tarihinin
sona erdigi giinden itibaren onbes giin iginde Yargitay Genel Kurulu se¢im yapar. Her Yargitay
iiyesinin sadece bir aday i¢in oy kullanabilecegi se¢imde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve
yedek iiye secilmis olur.

¢) Danistay Genel Kurulu, Danistay iiyeleri arasindan bir asil ve bir yedek iiye secer. Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde Danigtay Bagkani adaylik bagvurusunu
ilan eder. ilan tarihinden itibaren yedi giin iginde adaylar Baskanh@a bagvurur. Basvuru tarihinin
sona erdigi giinden itibaren onbes giin i¢cinde Danistay Genel Kurulu se¢im yapar. Her Danistay
iiyesinin sadece bir aday i¢in oy kullanabilecegi se¢cimde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve
yedek iiye secilmis olur.

¢) Tuirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu, kendi iiyeleri arasindan, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kuruluna bir asil ve bir yedek iiye seger. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi giin
icinde Tiirkiye Adalet Akademisi Baskan1 adaylik bagvurusunu ilan eder. ilan tarihinden itibaren
yedi giin i¢inde adaylar Bagkanliga bagvurur. Basvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin
icinde Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu se¢im yapar. Her {iyenin sadece bir aday i¢in oy
kullanabilecegi secimde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye secilmis olur.

d) Yedi asil ve dort yedek iiye birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri
yitirmemis olan adli yargi hakim ve savcilari arasindan, adli yarg: hakim ve savcilari tarafindan
Yiiksek Se¢cim Kurulunun ydnetim ve denetiminde secilir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bes giin icinde Yiiksek Secim Kurulu adaylik bagvurularmi ilan eder. ilan tarihinden itibaren
ii¢ gilin i¢inde adaylar Yiiksek Se¢im Kuruluna bagvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren
iki giin iginde Yiiksek Secim Kurulu adaylarin bagvurularini inceler ve aday listesini belirleyerek ilan
eder. Takip eden iki giin iginde bu listeye kars1 itiraz edilebilir. Itiraz siiresinin sona erdigi giinden
itibaren iki giin iginde itirazlar incelenir, sonuglandirilir ve kesin aday listesi ilan edilir. Yiiksek Se¢im
Kurulunun kesin aday listesini ilan ettigi tarihten sonraki ikinci Pazar giinii her ilde, il secim kurulunun
yonetim ve denetimi altinda yapilacak segimlerde, o ilde ve ilgelerinde gorev yapan hakim ve savcilar
oy kullanir. 11 segim kurullari o ilde oy kullanacak hakim ve savcilarin sayisina gére sandik kurullar:
olusturur. Sandik kurullarinin iglem, tedbir ve kararlarina kars: yapilan sikayet ve itirazlar il secim
kurulunca karara baglanir. Adaylar propaganda yapamazlar; sadece, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde 6zgegmislerini bu is i¢in tahsis edilmis bir internet sitesinde
yayimlayabilirler. Bu secimlerde her segmen sadece bir aday i¢in oy kullanabilir. Secimlerde en ¢ok oy
alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye secilmis olur. Kullanilacak oy pusulalartyla ilgili diger hususlar
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenir. Yiiksek Se¢cim Kurulu, oy pusulalarini kendisi
bastirabilecegi gibi gerektiginde uygun gorecegi il se¢im kurullar vasitasiyla bastir-maya da yetkilidir.
Yapilacak secimlerde, 26/4/1961 tarihli ve 298 say1li Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun bu bende aykiri: olmayan hiikiimleri uygulanir.

e) Ug asil ve iki yedek iiye birinci simif olup, birinci smifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri
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yitirmemis idari yargt hakim ve savcilari arasindan, idari yargt hakim ve savcilari tarafindan Yiiksek
Se¢im Kurulunun yonetim ve denetiminde segilir. Bolge idare mahkemelerinin bulundugu illerde, il
se¢im kurulunun yonetim ve denetimi altinda yapilacak bu segimlerde, o bolge idare mahkemesinde
ve yargl ¢evresi icerisinde kalan yerlerde gorev yapan idari yarg1 hakim ve savcilart oy kullanir. Bu
secimler hakkinda da (d) bendi hiikiimleri uygulanir.

Birinci fikranin (a), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca segilen Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun asil iiyeleri bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki otuzuncu giinii takip eden is
giinii gérevlerine baglarlar.

Bu madde uyarinca segilen iiyelerin goreve baslamasini miiteakip yapilacak ilk Kurul
toplantisinda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Yargitaydan gelen yedek iiyelerinden ad
cekme suretiyle belirlenen bir iiyesinin gorevi sona erer. Kalan asil ve yedek iiyeler ise se¢ilmis
olduklar1 siirenin sonuna kadar gorevlerine devam eder. Bu iiyelerden gorev siiresini tamamlayanlarim
yerine birinci fikranin (b) bendi uyarinca segilenler géreve baglarlar.

Bu madde uyarinca segilen iiyelerin géreve baslamasini miiteakip yapilacak ilk Kurul
toplantisinda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Danistaydan gelen asil ve yedek iiyelerinden
ad ¢ekme suretiyle belirlenen bir asil ve bir yedek iiyesinin gérevi sona erer. Kalan asil ve yedek tiye
ise se¢ilmis olduklar siirenin sonuna kadar gorevlerine devam eder. Bu iiyelerden gorev siiresini
tamamlayanlarin yerine birinci fikranin (c) bendi uyarinca segilenler géreve baslarlar.

Birinci fikranin (b) ve (c) bentleri uyarinca segilen iiyelerden, tiglincii ve dordiincii fikra uyarinca
goreve baslayanlarin gorev siiresi, birinci fikranin (a), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca secilen diger
Kurul tiyelerinin gorev siiresinin bittigi tarihte sona erer.

Ilgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna
secilen asil iiyeler, Yargitay daire baskani i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tiim mali ve sosyal haklar
ile emeklilik hakkindan aynen yararlanirlar. Ayrica, Kurulun Bagkani disindaki asil iiyelerine, 30000
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay ile carpimi sonucu bulunacak miktarda
aylik ek tazminat ddenir.

Tgili kanunlarda diizenleme yapilincaya kadar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,

a) Anayasa hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, yiiriirlikteki kanun hiikiimlerine gore Kurul
seklinde ¢aligir.

b) ikinci fikra uyarinca asil iiyelerinin goreve bagladig tarihten itibaren bir hafta icinde Adalet
Bakaninin bagkanliginda toplanir ve bir gegici Baskanvekili secer.

c¢) En az onbes iiye ile toplanir ve iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile karar verir.

¢) Sekreterya hizmetleri Adalet Bakanlig1 tarafindan yiirtitiiliir.

Kurul miifettisleri atanincaya kadar, mevcut adalet miifettisleri, Kurul miifettisi sifatryla da gorev
yaparlar.

Bu madde hiikiimleri, ilgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar uygulanir.”

MADDE 27- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde
tiimilyle oylanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 497)



—-73 -

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASININ BAZI MADDELERINDE DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimnin 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasina “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.” ciimlesi ve maddeye bu fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Cocuklar, yaslilar, dziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.”

MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 20 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Herkes, kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini
veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanil-madigin1 6grenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda dngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla iglenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

MADDE 3- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 23 {incii maddesinin besinci fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Vatandasin yurt digina ¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararma bagli olarak sinirlanabilir.”

MADDE 4- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 41 inci maddesinin kenar basligt “I.
Ailenin korunmasi ve gocuk haklar1” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykir1 olmadikga, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete kars1 ¢ocuklari koruyucu tedbirleri alir.”

MADDE 5- Tiirkiye Cumbhuriyeti Anaya-sasinin 51 inci maddesinin dordiincii fikrasi
yirirlikten kaldirilmistir.

MADDE 6- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 53 {incii maddesinin kenar baslig1 “A.
Toplu is sdzlesmesi ve toplu so6zlesme hakki” olarak degistirilmis, ti¢iincii ve dordiincii fikralar
yiriirlikten kaldirilmig ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sdzlesme
hiikmiindedir.

Toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sdzlesmeden yararlanacaklar, toplu
sOzlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu s6zlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla
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diizenlenir.”

MADDE 7- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 54 iincii maddesinin iglincii ve yedinci fikralari
yirirlikten kaldirilmistir.

MADDE 8- Tiirkiye Cumbhuriyeti Anaya-sasinin 69 uncu maddesinin {igiincii, dordiincii ve
yedinci fikralari agagidaki sekilde degistirilmis, altinci fikrasinin sonuna “Meclis ¢aligmalarindaki oy
ve sozler, Mecliste ileri siiriilen diisiinceler ile idarenin eylem ve islemleri, odaklagsmanin tespitinde
gbze-tilemez.” ciimlesi eklenmis, dokuzuncu fikrasindaki “bes yil” ibaresi “ii¢ y1l” seklinde
degistirilmis, besinci, altinct ve dokuzuncu fikralarindaki “temelli” sdzciikleri, onuncu fikrasindaki
“temelli olarak™ ibaresi ile sekizinci fikrasi yiiriirliikkten kaldirilmstir.

“Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin
uygulanmast kanunla diizenlenir. Siyasi partilerin mali denetimi Sayistay tarafindan yapilir.
Sayistayca siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu
hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir.
Sayistayin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalar, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin talebi iizerine,
talebin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine ulastig: tarihte Mecliste grubu bulunan her bir siyasi partinin
beser iiye ile temsil edildigi Komisyonun iiye tam sayisinin {igte iki cogunlugu ve gizli oyla verecegi
izin iizerine agilir ve Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir. Meclis Baskani, bu
Komisyona Baskanlik eder; ancak, oy kullanamaz. Komisyonun kararlari, yargi dene-timi digindadir.
Izin talebinin Meclise ulasmasindan itibaren otuz giin icinde Komis-yon olusturulur ve Komisyon,
kararini izin talebinin Meclise ulasmasindan itibaren en geg altmis giin i¢inde verir. Meclisteki siyasi
parti gruplarinca, izin talebiyle ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz. izin talebini karara
baglayacak Komisyonun olusumu, izin talebinin gériisiilme usul ve esaslar1 Meclis Ictiiziigiiyle
diizenlenir.”

“Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina
gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar
verebilir. Devlet yardi-mindan yoksun birakilma, bagli oldugu kapatma davasinin ve kararinin
usuliine tabi olup tek basina dava konusu yapilamaz.”

MADDE 9- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 74 iincii maddesinin kenar baslig1 “VIIL.
Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” seklinde degistirilmis, madde-nin ti¢lincii
fikrasi yiiriirliikten kaldirilmig ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Herkes bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

Kamu Basdenetgisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dért yil icin seilir. Tlk iki
oylamada iiye tamsayismim iigte iki ve {igiincii oylamada {iye tamsayismnin salt gogunlugu aramr. Ugiincii
oylamada salt cogunluk saglana-mazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama
yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday segilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bigimi, Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulusu, gérevi,
calismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Bagdenetgisi ve kamu denetgilerinin
nitelikleri, se¢cimi ve 6zliik haklarina iligskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

MADDE 10- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 84 iincii maddesinin son fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 11- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 94 {incii maddesinin {igiincii fikrasinin ikinci
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climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ilk segilenlerin gorev siiresi iki yildur, ikinci devre icin segilenlerin gérev siiresi ise o yasama
doneminin sonuna kadar devam eder.”

MADDE 12- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 125 inci maddesinin ikinci fikrasina “Ancak,
Yiiksek Askeri Suranin terfi iglemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirlii iligik
kesme kararlarina kars1 yargi yolu agiktir.” seklindeki climle eklenmis ve dordiincii fikrasinin birinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, higbir
surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.”

MADDE 13- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 128 inci maddesinin ikinci fikrasina agagidaki
ctimle eklenmistir.

“Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sdzlesme hiikiimleri saklidir.”

MADDE 14- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 129 uncu maddesinin liglincii fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Disiplin kararlar1 yargt denetimi diginda birakilamaz.”

MADDE 15- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 144 iincii maddesi kenar bagligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“G. Adalet hizmetlerinin denetimi

MADDE 144- Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanliginca
denetimi, adalet miifettisleri ile hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgiler; aragtirma inceleme
ve sorusturma islemleri ise adalet miifettisleri eliyle yapilir. Buna iligkin usul ve esaslar kanunla
diizenlenir.”

MADDE 16- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 145 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 145- Askeri yargi, askerl mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan ytiriitiiliir.
Bu mahkemeler; asker kisiler tarafin-dan islenen askeri suglar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya
askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak igledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidir.
Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglara ait davalar her halde
adliye mahkemelerinde goriiliir.

Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler askeri mahkemelerde yargilanamaz.

Askeri mahkemelerin savas halinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili olduklart;
kuruluslart ve gerektiginde bu mahke-melerde adli yargi hakim ve savcilarinim gérevlendirilmeleri
kanunla diizenlenir.

Askeri yargt organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri, askeri savcilik
gorevlerini yapan askerl hakimlerin gérevli bulunduklart komutanlikla iligkileri, mahke-melerin
bagimsizligi ve hakimlik teminat1 esaslarina gore kanunla diizenlenir.”

MADDE 17- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 146 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 146- Anayasa Mahkemesi onyedi iiyeden kurulur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki liyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan ve iiyeleri
arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri ticer aday i¢inden, bir liyeyi ise baro baskanlarinin serbest
avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢ aday icinden yapacag gizli oylamayla seger. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde yapilacak bu segimde, her bos iiyelik i¢in ilk oylamada iiye tam sayisinin iigte iki
ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt ¢ogunluk
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saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in iigiincii oylama yapilir; tiglincii oylamada en
fazla oy alan aday iye secilmis olur.

Cumhurbagskani; ii¢ iiyeyi Yargitay, iki liyeyi Danistay, bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir liyeyi
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan ve iiyeleri arasindan her bos yer i¢in
gosterecekleri liger aday iginden; en az ikisi hukuk¢u olmak iizere i¢ liyeyi Yiiksekogretim
Kurulunun kendi iiyesi olmayan yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler
dallarinda gérev yapan §gretim iiyeleri arasindan gosterecegi licer aday iginden; dort Giyeyi tist
kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorliik
yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.

Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullart ile
Yiiksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi {iyeligine aday gostermek i¢in yapilacak se¢imlerde, her
bos iiyelik i¢in, bir liye ancak bir aday i¢in oy kullanabilir; en fazla oy alan iig kisi aday gosterilmis sayilir.
Baro baskanlarmin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢ aday i¢in yapilacak segimde de her bir
baro bagkani ancak bir aday i¢in oy kullanabilir ve en fazla oy alan ti¢ kisi aday gosterilmis sayilir.

Anayasa Mahkemesine iiye segilebilmek igin, kirkbes yasin doldurulmus olmasi kaydiyla;
yiiksekdgretim kurumlari 6gretim iiyelerinin profesor veya dogent unvanini kazanmis, avukatlarin en az
yirmi y1l fiilen avukatlik yapmus, iist kademe yoneticilerinin yiiksekogrenim gormiis ve en az yirmi yil
kamu hizmetinde fiilen galismus, birinci sinif hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢aligmig
olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasindan gizli oyla ve {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile dort yil
icin bir Bagkan ve iki baskanvekili segilir. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri asli gérevleri diginda resmi veya 6zel higbir gorev alamazlar.”

MADDE 18- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 147 nci maddesinin kenar baglig1 “2.
Uyelerin gorev siiresi ve iiyeligin sona ermesi” seklinde, birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Anayasa Mahkemesi iiyeleri oniki y1l igin se¢ilirler. Bir kimse iki defa Anayasa Mah-kemesi
iiyesi segilemez. Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmisbes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar. Zorunlu
emeklilik yagindan 6nce gorev siiresi dolan iiyelerin baska bir gérevde ¢aligmalart ve 6zIik isleri
kanunla diizenlenir.”

MADDE 19- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 148 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinin sonuna “ve bireysel basvu-rulari karara baglar” ibaresi, igiincli fikrasindaki
“Cumhurbagkanini,” sézciigiinden sonra gelmek {izere “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bas-kanini,”
ibaresi eklenmis, besinci fikrasi “Yiice Divan kararlarina karsi yeniden inceleme basvurusu
yapilabilir. Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir.” seklinde
degistirilmis, maddeye ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar ve {iciincii fikradan sonra
gelmek iizere “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma
Genel Komutani da gorevleriyle ilgili suglardan dolay: Yiice Divanda yargilanirlar.” seklinde yeni bir
fikra eklenmistir.

“Herkes, Anayasada giivence altma almmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi
sarttir.
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Bireysel bagvuruda, kanun yolunda goze-tilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.
Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

MADDE 20- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 149 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 149- Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve Genel Kurul halinde ¢aligir. Boliimler,
baskanvekili baskanliginda dort {iyenin kati-limiyla toplanir. Genel Kurul, Mahkeme Bagskaninin
veya Bagkanin belirleyecegi bagkan-vekilinin bagkanliginda en az oniki iiye ile toplanir. Béliimler ve
Genel Kurul, kararlarini salt gogunlukla alir. Bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesi igin
komisyonlar olusturulabilir.

Siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan sifatiyla
yiritilecek yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel bagvurular ise boliimlerce karara baglanir.

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun
birakilmasina karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan iiyelerin iigte iki oy ¢oklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 Anayasa Mahkemesince oncelikle incelenip karara
baglanir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve boliimlerin yargilama usulleri, Bagkan,
bagkanvekilleri ve iiyelerin disiplin isleri kanunla; Mahkemenin ¢aligma esaslari, boliim ve komis-
yonlarin olusumu ve igbdliimii kendi yapacag: Ictiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar disinda kalan isleri dosya {izerin-de
inceler. Ancak, bireysel bagvurularda durugma yapilmasina karar verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli
gordiigii hallerde sozlii agiklamalarini dinlemek {izere ilgilileri ve konu {izerinde bilgisi olanlar1
cagirabilir ve siyasi partilerin kapatilmasina iligkin davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan
sonra kapatilmast istenen siyasi partinin genel baskan-liginin veya tayin edecegi bir vekilin savunmasini
dinler.”

MADDE 21- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 156 nc1 maddesinin son fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, mensuplarinin disiplin ve 6zliik isleri mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.”

MADDE 22- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 157 nci maddesinin son fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, mensup-larinin
disiplin ve 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla
diizenlenir.”

MADDE 23- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 159 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 159- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kurulur ve gérev yapar.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yirmiiki asil ve oniki yedek tiyeden olusur; {i¢ daire halinde
calisir.

Kurulun Bagkan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii iyesidir. Kurulun,
dort asil iiyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler dallarinda gorev yapan dgretim iiyeleri, list kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan
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Cumbhurbaskaninca, ii¢ asil ve ii¢ yedek iyesi Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca,
iki asil ve iki yedek iiyesi Danigtay iiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek
iiyesi Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca kendi iiyeleri arasindan, yedi asil ve dort yedek
iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yarg: hakim ve
savcilari arasindan adli yargt hakim ve savcilarinca, ii¢ asil ve iki yedek iiyesi birinci sinif olup,
birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilar arasindan idari
yarg1 hakim ve savcilarinca, dort yil i¢in segilir. Siiresi biten iiyeler yeniden segilebilir.

Kurul tiyeligi se¢gimi, iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki altmis giin i¢inde yapilir.
Cumbhurbagkani tarafindan segilen iiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul {iyeliginin bosalmasi
durumunda, bosalmay1 takip eden altmis giin i¢inde, yeni iiyelerin se¢imi yapilir. Diger iiyeliklerin
bosalmasi halinde, asil iiyenin yedegi tarafindan kalan siire tamamlanir.

Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan segilecek Kurul iiyeligi
i¢in her iiyenin, birinci smif adli ve idari yargi hakim ve savcilari arasindan segilecek Kurul iiyeligi
i¢in her hakim ve savcinin; ancak bir aday i¢in oy kullanacagi segimlerde, en fazla oy alan adaylar
sirastyla asil ve yedek iiye secilir. Bu se¢imler her donem igin bir defada ve gizli oyla yapilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Miistesart disindaki asil iiyeleri, gorevlerinin
devamu siiresince; kanunda belirlenenler disinda bagka bir gorev alamazlar veya Kurul tarafindan
bagka bir goéreve atanamaz ve segilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkanina aittir. Kurul Bagkani dairelerin ¢aligmalarina
katilamaz. Kurul, kendi iiyeleri arasindan daire bagkanlarini ve daire bagkanlarindan birini de
bagkanvekili olarak seger. Bagkan, yetkilerinden bir kismini bagkanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargt hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici
yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma islemlerini yapar;
Adalet Bakanligimin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler igin
idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay1
veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina
uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili
dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul miifettiglerine
yaptirilir. Sorugturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorugturma ve inceleme yapilacak olandan
daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar digindaki kararlarina kars1 yargi mercilerine
bagvurulamaz.

Kurula bagli Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve savcilardan
Kurulun teklif ettigi ti¢ aday arasindan Kurul Baskani tarafindan atanir. Kurul miifettisleri ile Kurulda
gegici veya siirekli olarak ¢aligtirtlacak hakim ve savcilari, muva-fakatlerini alarak atama yetkisi
Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda gegici veya siirekli olarak ¢alistirilacak
hakim ve savcilar ile adalet miifettislerini ve hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgileri,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Kurul iiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve igb6liimii, Kurulun ve dairelerin gorevleri,
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toplant1 ve karar yeter sayilari, ¢aligma usul ve esaslari, dairelerin karar ve iglemlerine kars1 yapilacak
itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve gorevleri kanunla
diizenlenir.”

MADDE 24- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin 166 nc1 maddesinin kenar baghigt “I.
Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte goriis bildirmek
amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi
kanunla diizenlenir.”

MADDE 25- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasinin gegici 15 inci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 26- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-sasina asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Bu Kanunun 8 inci maddesiyle Anayasanin 69 uncu maddesinde yapilan
degisiklikler, Anayasa Mahkemesinde goriilmekte olan davalarda da uygulanir. Ancak, siyasi
partilerin mali denetiminin Sayistay tarafindan yapilacagina iliskin hiikiimleri, siyasi partilerin 2009
yilina ait denetimleri hakkinda uygulanmaz; 2009 yilina iligkin mali denetimler Anayasa
Mahkemesince yapilir.

GECICI MADDE 19- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte Anayasa Mahke-mesinin mevcut
yedek iiyeleri asil liye sifatin1 kazanir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
bir liyeyi Sayistay Genel Kurulunun ve bir iiyeyi de baro bagkanlarinin gosterecekleri liger aday
i¢inden seger.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yapacagi iiye se¢imi i¢in aday gostermek amaciyla;

a) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin iginde, Sayistay Baskan1 adaylik
basvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren bes giin icinde adaylar Bagkanliga bagvurur. Bagvuru
tarihinin sona erdigi giinden itibaren bes giin i¢inde Sayistay Genel Kurulunca se¢im yapilir. Her
Sayistay iiyesinin ancak bir aday i¢in oy kullanabilecegi bu secimde en fazla oy alan ii¢ kisi aday
gosterilmis sayilir.

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde, Tiirkiye Barolar Birligi
Baskanhig1 adaylik bagvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren bes giin icinde adaylar Tiirkiye
Barolar Birligi Bagkanligina bagvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren bes giin iginde
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanliginin ilaninda gosterilen yer ve zamanda baro bagkanlar tarafindan
se¢im yapilir. Her bir baro bagkaninin ancak bir aday i¢in oy kullanabilecegi bu se¢imde, en fazla oy
alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir.

¢) (a) ve (b) bentleri uyarinca yapilan secimlerin sonucunda aday gosterilmis sayilanlarin isimleri
secimin yapildig: giinii takip eden giin Sayistay ve Tiirkiye Barolar Birligi baskanliklarinca Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilir.

¢) (c) bendi uyarinca yapilan bildirimden itibaren on giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde se¢im yapilir. Her bos iiyelik i¢in yapilacak secimde, ilk oylamada iiye tamsayisinin ligte
iki ve ikinci oylamada iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu aranir; ikinci oylamada salt cogunluk
saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in {igiincii oylama yapilir; ti¢lincii oylamada en
fazla oy alan aday iiye se¢ilmis olur.

Cumbhurbagkani, birer iiyeyi Yargitay ve Danistay kontenjanlarindan olan ilk iiyeliklerin
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bosalmasindan sonra Yiiksekdgretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan yiiksekogretim kurumlarinin
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan dgretim iiyeleri arasindan gosterecegi iiger
aday icinden seger.

Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday gosteren kurumlarin halen mevcut iiyeleri ile kendi
kontenjanlarindan seg¢ilmis yedek iiyeler, tamamlama se¢iminde géz 6niinde bulundurulur.

Anayasa Mahkemesinde halen belli gorevlere segilmis olanlarin bu sifatlar1 se¢ilmis olduklari
stirenin sonuna kadar devam eder. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte liye olanlar yas haddine
kadar gorevlerine devam ederler.

Bireysel basvuruya iliskin gerekli diizenlemeler iki y1l iginde tamamlanir. Uygulama kanununun
yiriirlige girdigi tarihten itibaren bireysel bagvurular kabul edilir.

GECICI MADDE 20- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde asagida
belirtilen esas ve usuller dahilinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeleri segilir:

a) Cumhurbagkani, hakimlik meslegine alinmasina engel bir hali olmayan; yiiksek 6gretim
kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda en az onbes yildan beri gorev yapan dgretim
iyeleri, ist kademe yoneticileri ile meslekte fiilen onbes yilini1 doldurmus avukatlar arasindan dort
iye secer. Cumhurbagkani, list kademe yoneticileri arasindan segecegi Kurul iiyesini, bakanlik,
miistesarlik, miistesar yardimeciligi, valilik, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, kamu kurum ve
kuruluslarinda genel miidiirliik veya teftis kurulu bagkanlig1 gérevlerini yapanlar arasindan seger.

b) Yargitay Genel Kurulu, Yargitay iiyeleri arasindan ii¢ asil ve ii¢ yedek iiye seger. Bu Kanunun
ylriirlige girdigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde Yargitay Birinci Bagkani adaylik bagvurusunu ilan
eder. Ilan tarihinden itibaren yedi giin i¢inde adaylar Birinci Baskanliga basvurur. Basvuru tarihinin
sona erdigi giinden itibaren onbes giin iginde Yargitay Genel Kurulu se¢im yapar. Her Yargitay
iiyesinin sadece bir aday i¢in oy kullanabilecegi se¢imde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve
yedek iiye secilmis olur.

¢) Danistay Genel Kurulu, Danistay iiyeleri arasindan iki asil ve iki yedek iiye secer. Bu Kanunun
yiriirlige girdigi tarihten itibaren yedi giin i¢cinde Danistay Bagkani adaylik bagvurusunu ilan eder.
Ilan tarihinden itibaren yedi giin icinde adaylar Baskanliga basvurur. Basvuru tarihinin sona erdigi
giinden itibaren onbes giin i¢cinde Danistay Genel Kurulu se¢im yapar. Her Danistay iiyesinin sadece
bir aday i¢in oy kullanabilecegi se¢cimde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye secilmis
olur.

¢) Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu, kendi iiyeleri arasindan, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna bir asil ve bir yedek iiye secer. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi
giin icinde Tiirkiye Adalet Akademisi Baskan1 adaylik basvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren
yedi giin i¢inde adaylar Bagkanliga bagvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin
icinde Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu se¢im yapar. Her {iyenin sadece bir aday i¢in oy
kullanabilecegi segimde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye se¢ilmis olur.

d) Yedi asil ve dort yedek iiye birinci smif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri
yitirmemis olan adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, adli yargi hakim ve savcilari tarafindan
Yiiksek Se¢im Kurulunun yonetim ve denetiminde segilir. Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren bes giin icinde Yiiksek Se¢im Kurulu adaylik basvurularini ilan eder. lan tarihinden itibaren
ii¢ gilin i¢inde adaylar Yiiksek Se¢im Kuruluna bagvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren
iki giin iginde Yiiksek Se¢im Kurulu adaylarin bagvurularini inceler ve aday listesini belirleyerek
ilan eder. Takip eden iki giin i¢inde bu listeye kars1 itiraz edilebilir. Itiraz siiresinin sona erdigi giinden
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itibaren iki giin i¢inde itirazlar incelenir, sonuglandirilir ve kesin aday listesi ilan edilir. Yiiksek Se¢im
Kurulunun kesin aday listesini ilan ettigi tarihten sonraki ikinci Pazar giinii her ilde, il se¢cim
kurulunun yonetim ve denetimi altinda yapilacak secimlerde, o ilde ve ilgelerinde gorev yapan hakim
ve savcilar oy kullanir. il secim kurullari o ilde oy kullanacak hakim ve savcilarin sayisina gore
sandik kurullart olusturur. Sandik kurullarinin iglem, tedbir ve kararlarina kars1 yapilan sikayet ve
itirazlar il se¢im kurulunca karara baglanir. Adaylar propaganda yapamazlar; sadece, Yiiksek Se¢im
Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar gergevesinde 6zgegmislerini bu is i¢in tahsis edilmis bir
internet sitesinde yayimlayabilirler. Bu segimlerde her segmen sadece bir aday i¢in oy kullanabilir.
Secimlerde en ¢ok oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye se¢ilmis olur. Kullanilacak oy
pusulalariyla ilgili diger hususlar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenir. Yiiksek Se¢im Kurulu,
oy pusulalarini kendisi bastirabilecegi gibi gerektiginde uygun gorecegi il se¢cim kurullar vasitasiyla
bas-tirmaya da yetkilidir. Yapilacak se¢imlerde, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Seg¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun bu bende aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.

e) Uc asil ve iki yedek iiye birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri
yitirmemis idari yargt hakim ve savcilari arasindan, idari yargt hakim ve savcilari tarafindan Yiiksek
Sec¢im Kurulunun yonetim ve denetiminde segilir. Bdlge idare mahkemelerinin bulundugu illerde, il
se¢im kurulunun yonetim ve denetimi altinda yapilacak bu se¢imlerde, o bolge idare mahkemesinde
ve yargl ¢evresi igerisinde kalan yerlerde gorev yapan idari yargt hakim ve savcilart oy kullanir. Bu
secimler hakkinda da (d) bendi hiikiimleri uygulanir.

Birinci fikranin (a), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca segilen Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun asil iiyeleri bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki otuzuncu giinii takip eden is
giinii gérevlerine baglarlar.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Yargitay ve
Danistaydan gelen asil ve yedek iiyelerinin gorevleri, se¢ilmis olduklari siirenin sonuna kadar devam
eder. Bunlardan, Yargitaydan gelen iiyelerden gorev siiresini tamamlayanlarin yerine birinci fikranin
(b) bendi uyarinca segilenler; Danigtaydan gelen iiyelerden gorev siiresini tamamlayanlarin yerine
birinci fikranin (c¢) bendi uyarinca segilenler, sirayla goreve baglarlar.

Birinci fikranin (b) ve (c) bentleri uyarinca segilen iiyelerden, iigiincii fikra uyarinca goéreve
baglayanlarin gorev siiresi, birinci fikranin (a), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca segilen diger Kurul
iiyelerinin goérev siiresinin bittigi tarihte sona erer.

Ilgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna
secilen asil iiyeler, Yargitay daire baskani i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tiim mali ve sosyal haklar
ile emeklilik hakkindan aynen yararlanirlar. Ayrica, Kurulun Bagkani disindaki asil iiyelerine, (30000)
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda
aylik ek tazminat ddenir.

Ilgili kanunlarda diizenleme yapilincaya kadar, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu;

a) Anayasa hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gére Kurul
seklinde ¢alisir.

b) Ikinci fikra uyarinca asil iiyelerinin goreve basladig1 tarihten itibaren bir hafta icinde Adalet
Bakaninin bagkanliginda toplanir ve bir gecici Baskanvekili seger.

c¢) En az onbes iiye ile toplanir ve {iye tam sayisinin salt gogunlugu ile karar verir.

¢) Sekreterya hizmetleri Adalet Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilir.

Kurul miifettigleri ile adalet miifettisleri atanincaya kadar, mevcut adalet miifettisleri, Kurul
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miifettisi ve adalet miifettisi sifatiyla gorev yaparlar.
Bu madde hiikiimleri, ilgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar uygulanir.”
MADDE 27- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde
tiimiiyle oylanir.
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